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PRESENTACION

El proyecto Kemenik impulsa diferentes iniciativas para fortalecer la gobernabilidad democratica y
el goce de los derechos de las mujeres, principalmente los econdémicos y los sociales, entre las
iniciativas impulsadas desde esta instancia estan los presupuestos con equidad entre hombres y
mujeres, que se promueven como la herramienta que permite el cumplimiento de los compromisos
internacionales y nacionales en materia de equidad de género, por medio de la implementacion de
politicas y asignaciones presupuestarias a las mismas para dar respuestas a las demandas sociales
y econdmicas de la ciudadania, con atencion especial en las necesidades de las mujeres, aquellas
gue se derivan de las condiciones de exclusién y discriminacién en las que viven la gran mayoria.

El proyecto Kemenik elabora esta Guia para incorporar el tema de género en los presupuestos
municipales, dirigido a las y los funcionarios y técnicos municipales de los municipios de Huitan,
Cantel, San Martin Sacatepéquez del departamento de Quetzaltenango y el municipio de
Totonicapan del departamento de Totonicapan, con el objetivo de brindar los elementos
conceptuales y metodolégicos que les permitan incorporar la perspectiva de género en la
elaboracion del presupuesto municipal.

Este instrumento esta disefiado para aquellas municipalidades que deseen contribuir a los
compromisos que el pais ha asumido, en materia de igualdad, tales como La Convencion de
Eliminacion de todas Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) de 1979; La Plataforma
de Accion de Beijing (1995); o la Declaracion de Paris celebrada en el afio 2005, sobre la Eficacia
de Ayuda al Desarrollo, entre otras.

En Guatemala al igual que en otros paises, existen muchas desigualdades entre mujeres y hombres
gue conducen a situaciones de discriminacion que afecta mayoritariamente a las mujeres; es deber
tanto del estado a nivel central como de los gobiernos locales, contribuir con todos los medios que
tienen a su alcance para la eliminacion de las mismas. En nuestro pais se cuenta con la Politica
Nacional de Promocion y Desarrollo Integral de las Mujeres, y se dispone del Clasificador
Presupuestario con Enfoque de Género para su implementacion.

Incorporar el enfoque de género en los presupuestos municipales implica designar gasto
especificamente para atender las demandas y necesidades de los diferentes grupos de mujeres u
hombres, nifias y nifios; contar con asignaciones para la igualdad de oportunidades de empleo para
su personal que permita cambiar su perfil de género y de las capacidades del personal del sector
publico, y para generar los bienes y servicios para la comunidad (productos) que cierren las brechas
de desigualdad entre mujeres y hombres; y le corresponde a la administracion municipal hacerlo
ya que es la instancia de la politica publica mas cercana a la ciudadania y es el lugar donde se
pueden tomar decisiones que transformen a las personas dia a dia, Es importante destacar que el
presupuesto es el instrumento en donde se identifican las prioridades de un gobierno y las
intervenciones que hace para mejorar la calidad de vida de la poblacién y garantizar los derechos
de las personas.

A través de esta iniciativa se busca fortalecer la gestion publica para garantizar la equidad entre
toda la poblacién y construir un proceso hacia la igualdad entre los géneros.

El documento se integra en tres partes: la primera contiene de forma resumida el desarrollo
conceptual e incluye conceptos, avances, categorias, herramientas y procedimientos, aplicacion,
valoraciones y caracteristicas, entre otros. La segunda hace mencion rapida de los principales
fundamentos legales y de politica publica del proceso plan-presupuesto en Guatemalay, finalmente,
la tercera desarrolla una propuesta metodolégica aplicable en los gobiernos locales, considerando
gue cada localidad tiene sus propias caracteristicas y condicionalidades, por lo que merece
adaptarse en cada municipalidad.



Las Unidades estan estructuradas asi:

1.-Marco Legal

2.-Base Conceptual

3.-Guia para la incorporacion de la equidad entre hombres y mujeres en los presupuestos municipales
4.-Bibliografia

1. MARCO LEGAL, DE POLITICAS Y ACUERDOS INTERNACIONALES:
CONTEXTO GENERAL

1.1. Marco Legal:

La gestion de la Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las Mujeres (PNPDIM)
contempla una dimension que se fortalece en el marco juridico nacional vigente en sus diferentes
niveles. En ese sentido, hay que mencionar que Guatemala se ha caracterizado por configurar un
marco de politicas publicas que, en varios casos alimenta la agenda legislativa y viceversa, lo cual
es indispensable tener presente en el proceso de implementacion de la misma, considerando que
definen mandatos institucionales, programaticos y operativos para las instituciones, cuyas
intervenciones pueden contribuir con los ejes de la PNPDIM.

En el marco juridico nacional desde la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, las
normas ordinarias, reglamentarias y demas, se encuentran importantes mandatos que contribuyen
con los lineamientos de los diferentes ejes de la PNPDIM, entre los cuales cabe resaltar las normas
vinculadas a la creacion de los mecanismos para el avance de las mujeres, la incorporacién del
enfoque de equidad en las normas de planificacion y el presupuesto, leyes ordinarias que abordan
diferentes tematicas como la violencia contra las mujeres, el femicidio, la trata de personas, la
violencia contra la nifiez, la discriminacion, derechos de las victimas de delitos, por citar algunos
ejemplos?.

Asimismo, se debe resaltar lo establecido en el articulo 46 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala respecto a la preeminencia del Derecho Internacional que indica que, en materia de
derechos humanos, los tratados y convenciones aceptados Yy ratificados por Guatemala, tienen
preeminencia sobre el derecho interno, lo cual implica que forman parte del marco constitucional de
obligaciones del Estado de Guatemala.

1 Ver: Normas que crean los mecanismos para el adelanto de las mujeres; Ley Organica del Presupuesto y su reglamento Decreto
101-97 y sus reformas; Ley de Dignificacion y Promocion Integral de la Mujer Decreto 7-99, Ley de Desarrollo Social Decreto 42-2001;
Ley contra el Femicidio y otras formas de violencia contra la mujer Decreto22-2008; Ley contra la Violencia sexual, explotacion y
Trata de personas Decreto 9-2009, Cédigo Penal y Procesal Penal; entre otras.
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Figura No. 1

Jerarquia de la normativa guatemalteca.

[ Constitucién Politica de la Republica de Guatemala- ]
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A

Sentencias
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Normas individualizadas, administrativas

Fuente: Elaboracién Seprem, con base en las leyes nacionales, afio 2018.
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La Secretaria Presidencial de la Mujer tiene como objetivo esencial asesorar y apoyar al Presidente
de la Republica en los programas y proyectos para la promocién y adopcién de las politicas publicas
inherentes al desarrollo integral de las mujeres, propiciando para tal efecto, condiciones de equidad
entre hombres y mujeres, atendiendo a la diversidad sociocultural del pais?.

Esta Secretaria actla bajo la direccion inmediata del Presidente de la Republica y la misma se rige
en cuanto a su estructura, organizacion y atribuciones por la Ley del Organismo Ejecutivo, por el
Acuerdo Gubernativo nimero 200-2000 y el Reglamento Orgéanico Interno, aprobado mediante
Acuerdo Gubernativo niumero 130-2001 y sus reformas.

El Gobierno de Guatemala por medio de la Secretaria Presidencial de la Mujer, tiene el compromiso
adquirido a nivel nacional e internacional de implementar la Politica Nacional de Promocion y
Desarrollo Integral de las Mujeres -PNPDIM- y el Plan de Equidad de Oportunidades -PEO- 2008-
2023 a través de las distintas instancias del Gobierno, como mecanismo general que busca la
aplicacion de medidas que permitan el desarrollo con equidad entre hombres y mujeres.

Para el cumplimiento de sus funciones, la Secretaria Presidencial de la Mujer requiere la
colaboracién de todas las entidades del sector publico, tanto en su nivel politico, como también en
el técnico; dicha colaboraciéon a quedado plasmada en diversos marcos legales, los cuales se
describen a continuacion:

1.1.1 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es la ley suprema de la Republica de
Guatemala, en la cual se rige todo el Estado y sus demas leyes. La Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala actual fue creada por una Asamblea Nacional Constituyente, el 31 de
mayo de 1985, la cual lo hizo en representacion del pueblo con el objeto de organizar juridica y
politicamente al Estado, asi como, también contiene los derechos fundamentales de los miembros
de su poblacion?®.

2 Base Legal, SEPREM, 2007.
3 Pagina del Congreso de la Republica de Guatemala, https://www.congreso.gob.gt/el-congreso/marco-legal/normativa-
constitucional/, consultada el 16 de julio de2018.
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En los articulos 1°, 2° y 4° se plantean normas generales de no discriminacion e igual proteccién
para todos los habitantes del pais, se estipula que el Estado de Guatemala se organiza para
proteger a la persona y a la familia y como un deber fundamental le asigna el de garantizar la
libertad, la justicia, el desarrollo integral y la igualdad total en dignidad. El articulo 4 especificamente
dispone: “En Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos. El
hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales oportunidades y
responsabilidades. Ninguna persona puede ser sometida a servidumbre ni a otra condiciéon que
menoscabe su dignidad. Los seres humanos deben guardar conducta fraternal entre si”.

En tanto que en el articulo 47 dispone que el Estado debe proteger a la familia y promover su
organizacion sobre la base del matrimonio, la igualdad de los derechos de los cényuges, la
paternidad responsable y el derecho a decidir libremente sobre el nimero y espaciamiento de los
hijos.

1.1.2 Acuerdos de Paz

Los Acuerdos de Paz se constituyen en un referente para el avance de las mujeres en Guatemala.
A lo largo de los doce Acuerdos de Paz suscritos, existen compromisos del Estado de Guatemala
gue favorecen el desarrollo integral de las mujeres guatemaltecas, entre los que se pueden
mencionar los relacionados con la planificacion y ejecucién de politicas publicas con enfoque de
género; de igual manera, abordaron temas centrales como el trabajo, la tierra, acceso a la
educacion, salud, y la necesidad de que la mujer participe ampliamente en la construccién de la
democracia mediante el pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos.

El Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria, firmado el 6 de mayo de 1,996,
declara que se requiere superar la pobreza, la discriminacion y la marginacién social y politica que
han obstaculizado y

distorsionado el desarrollo del pais. Se reconoce, a su vez, ampliamente a las mujeres como
agentes del desarrollo y sefiala la necesidad de accionar con base a la situacién, posicién y
problematica especifica de las mujeres en las estrategias, planes y programas de desarrollo,
nacionales, regionales y locales*.

“Lo anterior implica reconocer la igualdad de derechos de mujeres y hombres en el hogar, en el
trabajo, en la produccion y en la vida social y politica para asegurar a las mujeres las mismas
oportunidades que a los hombres, tanto en el acceso a crédito, como en la adjudicacion de tierras
y otros recursos productivos y tecnoldgicos; garantizar la igualdad de oportunidades para el estudio
y la capacitaciéon; acceso a vivienda propia; implementacion de programas de salud integral para
las mujeres; revision de la legislacion laboral; reconocimiento a la mujer trabajadora agricola, para
efectos de valoracion y remuneracion de su trabajo y el derecho a la organizacion y la participacion
en los diferentes espacios de toma de decisiones™.

Posterior a la firma de los Acuerdos de Paz en 1996, se crearon varios mecanismos para las mujeres
(DEMI 'y SEPREM); se promulgaron leyes (desarrollo integral de las mujeres, violencia intrafamiliar,
violencia sexual, y trata y explotacion, femicidio y otras formas de violencia); se disefiaron politicas
(Politica Nacional para la Promocién y Desarrollo Integral de las mujeres — PNPDIM) y mas
recientemente, estos aspectos fueron tomados en cuenta al momento de trabajar el Plan Nacional
de Desarrollo: K" atiin Nuestra Guatemala 2032.

1.1.3 Ley de Dignificacion y Promocion Integral de la Mujer
Esta ley prescribe que el Gobierno tiene como objetivo “Promover el desarrollo integral de la mujer
y su participacién en todos los niveles de la vida econdémica, politica y social. Establece los

4 Ortiz, Luz Izabel. (2,009). Verificacion de los avances juridicos a raiz de los acuerdos de paz en relacién con las mujeres. Licenciatura
en Ciencias Juridicas y Sociales, USAC. P4gina 31.

5> Secretaria Presidencial de la Mujer. (2004). Informe nacional: Guatemala, ante la comisién interamericana de mujeres CIM.
Guatemala. P. 5
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mecanismos fundamentales a través de los cuales el Estado, sobre la base de la PNPDIM y el PEO
2008-2023, garantiza el desarrollo integral de las mujeres considerando la pluriculturalidad del
pais”®.

1.1.4 Acuerdo de Creacion de la Secretaria Presidencial de la Mujer

La SEPREM, no figura dentro de la Ley del Organismo Ejecutivo en virtud de que esta precede en
el tiempo a su creacion. La misma fue creada por medio del Acuerdo Gubernativo 200-2000 del 17
de mayo de 2000; instaurada como una Secretaria de la Presidencia de la Republica del Organismo
Ejecutivo, su creacion corresponde a una decision del Estado de Guatemala, recomendada a dicho
Organismo por el Congreso de la Republica por medio del Acuerdo Legislativo 14-2000 emitido el
24 de febrero de 2000, instrumento a través del cual se considero6 la necesidad de contar con “una
instancia que coordine, pero sobre todo que impulse la igualdad real y efectiva entre hombres y
mujeres, vele por la observancia y aplicacion de los preceptos constitucionales, leyes ordinarias y
los tratados y convenios internacionales, asi como por el cumplimiento de los compromisos
asumidos por el Estado guatemalteco en las cumbres y conferencias internacionales, y en los
acuerdos de Paz, en materia de derechos humanos de las mujeres”.

El 6 de abril de 2001 con fundamento en el articulo 183 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala y los Articulos 15 y 50 de la Ley del Organismo Ejecutivo fue emitido el Acuerdo
Gubernativo 130-2001 que contiene el Reglamento Orgéanico Interno que norma su naturaleza,
objetivos y competencias reformado por los Acuerdos Gubernativos 471-2007, 27-2011 y 34-2012,
reformas necesarias para poder afrontar las atribuciones asignadas desde sus inicios y las
asumidas mas recientemente, a través de diversos compromisos.

1.1.5 Ley de Desarrollo Social’
Esta ley tiene como objeto la creacibn de un marco juridico que permita implementar los
procedimientos legales y de politicas publicas para llevar a cabo la promocion, planificacion,
coordinacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las acciones gubernativas en los aspectos
social, familiar, humano y entorno con énfasis en los grupos de especial atencion, incluyendo las
mujeres.

1.1.6 Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar®
La violencia intrafamiliar, constituye una violacion a los derechos humanos y para los efectos de la
presente Ley debe entenderse como cualquier accién u omisién que de manera directa o indirecta
causare dafo o sufrimiento fisico, sexual, psicoldgico o patrimonial. Para la atencion de este tipo de
violencia y por instrucciones Presidenciales fue anexado a la SEPREM el Programa de Prevencion
y Erradicacion de la Violencia Intrafamiliar -PROPEVI-, mediante Acuerdo Gubernativo Nimero 111-
2013.

1.1.7 Céddigo Municipal®
El articulo 1 de dicho cuerpo legal, establece que el objeto del mismo es desarrollar los principios
constitucionales referentes a la organizacién, gobierno, administracién, y funcionamiento de los
municipios, asi como el contenido de las competencias que correspondan a los municipios en
cuanto a las materias que estas regulen.

En el afio 2010 se realizaron reformas al Cédigo Municipal, donde se mandata a las municipalidades
a crear la Oficina Municipal de la Mujer (OMM), como la responsable de la atencion de las

6 Decreto 7-99 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Dignificacidn y Promocion Integral de la Mujer.

7 Decreto numero 42-2001 del Congreso de la Republica, Ley de Desarrollo Social.

8 Decreto numero 97-96 del Congreso de la Republica, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la Violencia Intrafamiliar.
9 Decreto NUmero 12-2002 del Congreso de la Republica.

8



necesidades especificas de las mujeres en el municipio y del fomento de su liderazgo comunitario,
participacién econdmica, social y politica.

Durante el afio 2016, mediante Decreto No. 39-2016 del Congreso de la Republica, el Codigo
Municipal sufrié una nueva reforma, en la que se busca darle una nueva estructura a la dependencia
municipal encargada de la implementacion de las politicas relacionadas con el desarrollo integral
de las mujeres, pasando de ser una “Oficina” a una “Direccién”. Adicionalmente se hace patente la
obligatoriedad para la creacion de estas instancias a aquellas municipalidades que no habian
cumplido hasta el momento, definiendo el perfil de la responsable de dicha direccion, y fortaleciendo
el alcance de sus competencias para posicionarlas como la instancia municipal encargada de
elaborar e implementar propuestas de politicas municipales basadas en la PNPDIM e incidir en el
proceso de planificacién y presupuesto de la municipalidad.

Dichas reformas, en el articulo 94 Quater establecen que “las municipalidades deben de
garantizar la capacitacién técnica actualizada a empleados, empleadas funcionarias y
funcionarios publicos municipales sobre el manejo del Clasificador Presupuestario con
Enfoque de Género para uso correcto y aplicarlo en la proyeccién presupuestaria
municipal’.

1.1.8 Reglamento Organico Interno de la Secretaria Presidencial de la Mujer

El Acuerdo Gubernativo 130-2001 contiene el Reglamento Organico Interno de la SEPREM. En el
mismo consta la estructura administrativa y funciones que se le asignan a cada Direccion y
Unidades que la integran. Este Acuerdo Gubernativo ha sido reformado por los Acuerdos
Gubernativos 471-2007, 27-2011 y 34- 2012. El objeto de la Secretaria Presidencial de la Mujer es
asesorar y apoyar al Presidente de la Republica en los programas y proyectos para la promocion y
adopcion de las politicas publicas inherentes al desarrollo integral de las mujeres, propiciando para
tal efecto, condiciones de equidad entre hombres y mujeres, atendiendo a la diversidad sociocultural
del pais.

El Reglamento Orgéanico Interno también desarrolla las funciones, atribuciones y estructura
organizacional de la institucion.

1.1.9 Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural
El Sistema de Consejos de Desarrollo fue establecido para constituirse desde el nivel comunitario
hasta el nacional en “el medio principal de participacion de la poblacion maya, xinca y garifuna y la
no indigena, en la gestion publica para llevar a cabo el proceso de planificacion democrética del
desarrollo, tomando en cuenta principios de unidad

nacional, multiétnica, pluricultural y multilingtie de la nacién guatemalteca”. Tiene como uno de sus
principios la equidad de género, entendida como la no discriminacion de la mujer y participacion
efectiva, tanto del hombre como de la mujer.

Entre sus funciones esta la de promover politicas a nivel nacional que fomenten la participacion
activa y efectiva de la mujer en la toma de decisiones, tanto a nivel nacional como regional,
departamental, municipal y comunitario, asi como promover la concientizacién de las comunidades
respecto de la equidad de género y la identidad y derecho de los pueblos indigenas. Asimismo,
promover politicas, programas y proyectos de proteccion y promocion integral para la nifiez, la
adolescencia, la juventud y la mujer.

1.1.10 Ley de Desarrollo Social
Dentro de los principios de la ley de Desarrollo Social estd la equidad, en el marco de la
multiculturalidad que caracteriza a la Nacién guatemalteca, la equidad de género, entendida como
la igualdad de derechos para hombres y mujeres, la paternidad y maternidad responsable, la salud
reproductiva y maternidad saludable, son principios basicos y deben ser promocionados por el
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Estado; y también la Descentralizacibn que reconoce la descentralizacibn econdmica y
administrativa como parte de la reforma del Estado y como una de las principales estrategias para
atender las demandas sociales de la poblacion.

En su Articulo 16, establece que la Politica de Desarrollo Social y Poblacién incluird medidas y
acciones destinadas a atender las necesidades y demandas de las mujeres en todo su ciclo de vida,
y para lograr su desarrollo integral promovera condiciones de equidad respecto al hombre, asi como
para erradicar y sancionar todo tipo de violencia, abuso y discriminacion individual y colectiva contra
las mujeres, observando los convenios y tratados internacionales ratificados por Guatemala.

1.1.11 Cédigo Municipal Decreto No. 12-2002 y sus Reformas
ARTICULO 35.* Atribuciones generales del Concejo Municipal.

Art. 131. Formulacion y Aprobacion del Presupuesto. El Alcalde Municipal, asesorado por las
comisiones de finanzas y probidad y funcionarios municipales, con sujecion a las normas
presupuestarias contenidas en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, este Cédigo,
y la Ley Orgénica del Presupuesto, formularé el proyecto de presupuesto en coordinacion con las
politicas publicas vigentes, y en la primera semana del mes de octubre de cada afo, lo sometera a
la consideracién del Concejo Municipal que, al aprobarlo, podra hacerle las modificaciones
convenientes. El presupuesto debe quedar aprobado a mas tardar el quince (15) de diciembre de
cada afio. Si se iniciare el ejercicio siguiente sin estar aprobado el nuevo presupuesto, regira el del
afio anterior, el cual podra ser modificado o ajustado por el Concejo Municipal. La municipalidad
debe disponer y administrar equitativamente su presupuesto anual entre las comunidades rurales y
urbanas, indigenas y no indigenas, tomando en cuenta la densidad de poblacién, las necesidades
basicas insatisfechas, los indicadores de salud y educacion, la situacion ambiental y la
disponibilidad de recursos financieros. (...Constitucion Politica de la Republica de Guatemala).

Articulo 132. Participacion de las Organizaciones Comunitarias en la Formulacion del
Presupuesto Municipal. El alcalde en la formulacion del presupuesto podra integrar los
compromisos acordados en el seno de su respectivo Concejo Municipal de desarrollo, siempre que
hayan sido aprobados esos proyectos en las otras instancias de gestion de la inversion publica;
asimismo, incorporar las recomendaciones de su oficina municipal de planificacion. ElI Concejo
Municipal establecera los mecanismos que aseguren a las organizaciones comunitarias la
oportunidad de comunicar y discutir con los 6rganos municipales, los proyectos que desean incluir
en el presupuesto de inversion asi como los gastos de funcionamiento. EI Concejo Municipal
informard a las organizaciones comunitarias los criterios y limitaciones técnicas, financieras y
politicas que incidieron en la inclusion o exclusién de los proyectos en el presupuesto municipal, y
en su caso, la programacion diferida de los mismos.

ARTICULO 36. Organizaciones de Comisiones. En su primera sesion ordinaria anual, el Concejo
Municipal organizara las comisiones que considere necesarias para el estudio y dictamen de los
asuntos que conocera durante todo el afio, teniendo caracter obligatorio las siguientes comisiones:

9. De la familia, la mujer, la nifiez, la juventud, adulto mayor o cualquier otra formada proyeccion
social; todas las municipalidades deben reconocer, del monto de ingresos recibidos del situado
constitucional un monto no menor del 0.5% para esta Comision, del Municipio respectivo.

ARTICULO 96 Bis.*Oficina Municipal de la Mujer. La Oficina Municipal de la Mujer se convierte en
una Direccion en la organizacion interna de las municipalidades, y es la responsable de elaborar e
implementar propuestas de politicas municipales basadas en la Politica Nacional de Promocion y
Desarrollo de las Mujeres Guatemaltecas para integrar a politicas, agendas locales y acciones
municipales. ElI Concejo Municipal tiene la responsabilidad de garantizar la asignacion de los
recursos humanos vy financieros necesarios en el presupuesto municipal de cada afo, para su
funcionamiento y el cumplimiento de sus objetivos. La Oficina Municipal de la Mujer coordinara sus
funciones con las demés oficinas técnicas de la municipalidad. La Directora de la Oficina Municipal
de la Mujer es nombrada por el Concejo Municipal y debe reunir los requisitos siguientes: a) Ser
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guatemalteca; b) Residir en el municipio que la seleccione; ¢) Hablar uno de los idiomas principales
gue se hablan en el municipio; d) Tener experiencia en trabajo con mujeres; y, e) Encontrarse en
ejercicio de sus derechos civiles y politicos."

ARTICULO 96 Ter.*Atribuciones de la Oficina Municipal de la Mujer. Son atribuciones de la Oficina
Municipal de la Mujer: a) Planificar y programar las acciones de caracter técnico que implementara
la Oficina Municipal de la Mujer; b) Ejecutar el presupuesto asignado por el Concejo Municipal para
el funcionamiento de la Oficina Municipal de la Mujer y el cumplimiento de sus atribuciones; c)
Coordinar con el ente municipal encargado, la elaboraciéon del Manual de Funciones de la Oficina
Municipal de la Mujer, especifico del municipio; | Cédigo Municipal d) Informar al Concejo Municipal
y a sus Comisiones, al Alcalde o Alcaldesa, al Consejo Municipal de Desarrollo y a sus comisiones,
sobre la situacion de las mujeres en el municipio; €) Brindar informacion, asesoria y orientacion a
las mujeres del municipio, especialmente sobre sus derechos; f) Promover la participacion
comunitaria de las mujeres en los distintos niveles del Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano
y Rural; g) Informar y difundir el quehacer de la Oficina Municipal de la Mujer, a través de los medios
de comunicacién con el objeto de visibilizar las acciones que la Oficina realiza en el municipio; h)
Coordinar con las dependencias responsables, la gestion de cooperacion técnica y financiera con
entes nacionales e internacionales, para la implementacion de acciones y proyectos a favor de las
mujeres del municipio; i) Informar y proponer en las sesiones del Concejo Municipal, cuando se
aborden temas relacionados con politicas publicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y
acciones relacionadas con las mujeres a nivel municipal; j) Informar y proponer en la planificacion
técnica del Plan Operativo Anual Municipal, en coordinacion con la Direccion Municipal de
Planificacién, en temas relacionados con las mujeres; k) Informar y proponer en la elaboracion del
presupuesto anual municipal, en coordinacion conjunta con la Direccion Municipal de Planificacion
y la Direccién Administrativa Financiera Integrada Municipal, en temas relacionados a las mujeres;
) Articular y coordinar acciones a nivel municipal con las Comisiones Municipales de la Familia, la
Muijer, la Nifiez, la Juventud y Adulto Mayor, para establecer una relacion armonica de trabajo que
propicie el desarrollo integral de las mujeres; m) Participar en las redes y/o mesas conformadas a
nivel municipal, que tengan como fin la prevencién y erradicaciéon de todas las formas de
discriminacién y violencia en contra de las mujeres, estableciendo alianzas estratégicas de
articulacion con actores institucionales, organizaciones de sociedad civil y organizaciones de
mujeres; y, n) Coordinar con las instituciones del gobierno central las acciones y politicas publicas
relacionadas con los derechos de las mujeres.

1.1.12 Decreto 101-97 Ley Organica del Presupuesto y Sus Reformas
Las entidades publicas de inversién que ejecuten proyectos que generen o no capital fijo, con fondos
regidos por la Ley Organica del Presupuesto, incluyendo los fideicomisos y proyectos con fondos
de cooperacion reembolsable y no reembolsable, tienen la obligacién de registrar en el SNIP el
documento e ingresarlo oficialmente a SEGEPLAN para su evaluacion correspondiente; asi como,
mantener actualizada la informacion en el Sistema de Informacién de Inversion Publica (SINIP).

ARTICULO 7 Bis.* Proceso Presupuestario. Se entendera por proceso presupuestario, el conjunto
de etapas légicamente concatenadas tendientes a establecer principios, normas y procedimientos
gue regiran las etapas de: planificacion, formulacién, presentacién, aprobacién, ejecucion,
seguimiento, evaluacion, liquidacion y rendicién del presupuesto del sector publico, asegurando la
calidad del gasto publico y la oportuna rendicién de cuentas, la transparencia, eficiencia, eficacia 'y
racionalidad econémica.

Se adiciona el articulo 17 Quater al Decreto Numero 101-97 del Congreso de la Republica, Ley
Organica del Presupuesto, el cual queda asi: “Articulo 17 Quater. Ejecucion Presupuestaria por
Clasificador Tematico. El Ministerio de Finanzas Publicas a través de la Direccion Técnica del
Presupuesto, debe incluir en el Sistema de Contabilidad Integrada (SICOIN), los clasificadores
presupuestarios con enfoque de género, pueblos indigenas, seguridad y justicia, educacion,
reduccion de la desnutricion, recursos hidricos y saneamiento, nifiez, juventud y Los demas que
establezca el reglamento de la presente Ley.
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ARTICULO 30. PROGRAMACION DE LA EJECUCION. De acuerdo con las normas técnicas y
periodicidad que para efectos de la programacion de la ejecucion establezca el Ministerio de
Finanzas Publicas, las entidades y organismos que financieramente dependan total o parcialmente
del presupuesto general de ingresos y egresos del Estado, propondran a dicho Ministerio la
programacion de la ejecucion fisica y financiera de sus presupuestos, Este fijara las cuotas de
compromisos, devengados y pagos considerando el flujo estacional de los ingresos, la capacidad
real de ejecucion y el flujo de fondos requeridos para el logro oportuno y eficiente de las metas de
los programas y proyectos.

Para la fijacion de las cuotas de compromiso y devengado Unicamente podran asignarse recursos
de inversién y realizar desembolsos a los programas y proyectos registrados y evaluados en el
Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP), conforme al avance fisico y financiero de la obra, el
cual debe registrarse en forma mensual en el Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP) por
cada unidad ejecutora, sin excepcion.

ARTICULO 23.- Presentacion del proyecto de presupuesto. El Organismo Ejecutivo presentara el
Proyecto de presupuesto general de ingresos y egresos del Estado al Congreso de la Republica a
mas tardar el dos de septiembre del afio anterior al que regir4, acompafiado de la informacién que
se especifique en el reglamento de esta Ley.

1.1.13 Acuerdo Gubernativo No. 540-2013. Reglamento de La Ley Organica Del Presupuesto
ARTICULO 24. FECHA DE PRESENTACION DE LOS ANTEPROYECTOS DE PRESUPUESTO.
Los anteproyectos de presupuesto a que se refiere el Articulo 21 de la Ley, deben presentarse al
Ministerio de Finanzas Publicas, a mas tardar el 15 de julio de cada afio, en el entendido que si éste
fuere inhabil, se presentara el dia habil inmediato posterior a dicha fecha, y se estructuraran
conforme a las categorias programaticas y clasificaciones sefialadas en el Articulo 15 de este
reglamento, segun los formatos e instructivos que proporcione la Direccidbn Técnica del
Presupuesto, debiéndose acompafar el respectivo Plan Operativo Anual elaborado conforme
lineamientos que emita la Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia. Los planes
estratégicos y el operativo deberan ser enviados a la Secretaria de Planificacién y Programacion de
la Presidencia, por las entidades e instituciones y demas entes que establece el Articulo 2 de la
Ley, a mas tardar el 30 de abril de cada afio.

ARTICULO 30. DESEMBOLSOS A FAVOR DE LOS CONSEJOS DEPARTAMENTALES DE
DESARROLLO. Para el pago de los desembolsos a los que se refiere la literal b) del primer parrafo
del Articulo 45 Bis de la Ley, la unidad de supervisién del Consejo Departamental de Desarrollo
(CODEDE) respectivo, bajo su responsabilidad aprobara y aceptara las estimaciones periédicas de
avance fisico, que serviran de base para el registro en el Sistema Nacional de Inversion Publica. Es
responsabilidad de la Direccién Ejecutiva del Consejo Departamental de Desarrollo (CODEDE),
registrar durante los primeros diez dias habiles de cada mes en el médulo de seguimiento del
Sistema Nacional de Inversién Publica, los avances fisicos y financieros de sus proyectos de
inversion, posterior a su ejecucion, asimismo la finalizacion del proyecto, adjuntando el acta de
recepcion y liquidacién del activo, en formato PDF. Con esta informacién el Sistema Nacional de
Inversion Publica daréa por finalizada la ejecucion del proyecto; siempre y cuando, la ejecucion fisica
y financiera sea del 100%.

ARTICULO 31. INFORMACION DE LOS CONSEJOS DEPARTAMENTALES DE DESARROLLO.
Los Consejos Departamentales de Desarrollo (CODEDE) deberén presentar el informe de ejecucion
presupuestaria de proyectos del ejercicio fiscal anterior, a la Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia y Secretaria de Coordinaciéon Ejecutiva de la Presidencia, a mas
tardar el 31 de enero de cada afio. Este informe debera contener como minimo lo siguiente:

e Ejecucion fisica y financiera de los proyectos y obras ejecutadas;
e Recursos transferidos por el Ministerio de Finanzas Publicas a los Consejos
Departamentales de Desarrollo; y,
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o Recursos entregados por los Consejos Departamentales de Desarrollo a las unidades
ejecutoras.

Los Consejos Departamentales de Desarrollo (CODEDE), mensualmente o cuando les sea
requerido, deberan informar a la Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia sobre el
avance fisico y financiero de las obras, para efectos de evaluacién y seguimiento.

1.1.14 Normas del Sistema Nacional de Inversion Publica, Ejercicio Fiscal 2020

2.1 “Tomando en consideracion la existencia de las brechas de género, las instituciones publicas
deben incorporar en su planificacién y programacion intervenciones relacionadas con la
equidad de género y derechos de la mujer, priorizando la inclusion de mecanismos de
implementacion de la «Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las Mujeres
y el Plan de equidad de oportunidades 2008-2023".

2.1.1 “Las instituciones publicas con base en sus competencias, deberan incorporar en los
instrumentos de gestion publica (estrategias, planes y presupuesto) las prioridades de
desarrollo establecidas en el marco legal, politico y compromisos internacionales que
promuevan la autonomia de la mujer (fisica, politica y econdémica). Tomando como
fundamento sus particularidades, dinamicas poblacionales vy territoriales”.

1.1.15 Compromisos y Acuerdos Internacionales Asumidos por el Pais

El marco general internacional a nivel mundial, ha permitido que Guatemala esté comprometido en
dar cumplimiento a diferentes tratados, convenios y compromisos en materia de derechos de las
mujeres, asi como de recomendaciones que emitan los mecanismos encargados en velar por su
cumplimiento e implementacion, que para el caso de Guatemala, recientemente se han emitido
nuevas recomendaciones generales y observaciones finales por parte del Comité de CEDAW? que
alientan a tomar acciones en diferentes esferas que contribuyan al pleno goce de los derechos de
las mujeres. Dichas recomendaciones fortalecen el marco de las acciones y metas establecidas en
los Objetivos de Desarrollo Sostenible y las acciones para la implementacion del Consenso de
Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo, entre otros.

Es por ello que, la PNPDIM como parte de su proceso de implementacién debe considerar la
observancia en el cumplimiento de dichos compromisos!! con acciones complementarias entre las
intervenciones de la PNPDIM, las politicas publicas en general, la normativa nacional, el apoyo de
los organismos de cooperacion, la colaboracion de sociedad civil y el sector privado.

Para impulsar el cumplimiento de las recomendaciones del Comité de la CEDAW al Estado de
Guatemala, la Seprem ha considerado incorporar como parte de la estrategia de asistencia técnica,
acciones que favorezcan su cumplimiento, incluyendo el proceso de apropiacion e
institucionalizacion en la gestidn publica.

1.1.16 Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW)*2

La CEDAW, como comunmente se le conoce, es uno de los principales instrumentos juridicos
internacionales en favor de las mujeres, constituye realmente la Carta Magna de los derechos de la

10 Convencidn para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer.

11 Entre otros, los Objetivos de Desarrollo Sostenible; la Convencidn Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer “Convencién de Belem Do Parad”; Plataforma de Accién Mundial de Beijing; Convencion sobre la Eliminacidn de todas
las formas de discriminacion contra la mujer -CEDAW- y sus recomendaciones generales.

12 1 a Convencion Sobre la Eliminacidn de Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer fue adoptada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1,979; cobré vigencia el 3 de septiembre de 1981. Guatemala la aprobé mediante
Decreto Ley 49-82 del Jefe de Estado de Guatemala, ratificada por Acuerdo Gubernativo 106-82 del 8 de julio de 1982 y depositado
el instrumento de ratificacidn el 12 de agosto del mismo afio.
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mujer, fue el primer instrumento legal que realmente definié la discriminacion contra la mujer. Como
se ha mencionado, la Convencién constituye el principal instrumento juridico internacional de
derechos humanos para las mujeres de caracter vinculante; retne los principios aceptados
internacionalmente sobre los derechos de la mujer y expresa claramente que ellos son aplicables a
las mujeres de todas las sociedades; es el marco juridico mas completo y, como tal, es suficiente
por si mismo, para el logro del objetivo de la igualdad en el sistema juridico de los paises. Lo
destacable entre otras disposiciones, es que la Convencion les exige a los gobiernos que eliminen
la discriminacién de la mujer, no sélo en la esfera publica sino también en la esfera privada.

Al mismo tiempo, la Convencion afirma el rol fundamental de la educacién para el pleno desarrollo
de las posibilidades de la mujer. Asimismo, la Convencién impone a los Estados ratificantes la
obligacion de respetar y garantizar a las mujeres el ejercicio y goce de los derechos humanos, sobre
bases de igualdad con los hombres. La obligacion de respetar, exige que el Estado, a través de sus
poderes y los funcionarios de éstos, no violen los derechos reconocidos en la Convencién, y la
obligaciébn de garantizar implica emprender las acciones necesarias para asegurar el goce y
ejercicio de los derechos®.

La CEDAW prescribe en su parte Il, articulo 7, literal b) que los Estados partes de la convencién
tomaran todas las medidas apropiadas para que las mujeres participen en le formulacién de las
politicas gubernamentales y en la ejecucién de estas; puede considerarse que la formulacién de la
Politica Nacional de Promocion y Desarrollo Integral de las Mujeres — PNPDIM- y el Plan de Equidad
de Oportunidades -PEO- 2008-2023, fue fruto del trabajo participativo y consenso de las mujeres
del pais.

Otro instrumento juridico que guarda relacion con la Convencion, el cual no puede dejar de
mencionarse es el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion Contra la Mujer, el cual instaura dos nuevos procedimientos para poner en
practica la Convencion y con ello combate las violaciones de los derechos de la mujer, por un lado,
estable el procedimiento de denuncias individuales y por otro, el procedimiento de investigacion.

1.1.17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible fue aprobada en septiembre de 2015 por 193 Estados
Miembros de Naciones Unidas, tras un proceso consultivo mundial sin precedentes de mas de tres
afios (a diferencia de los Objetivos de Desarrollo del Milenio) y considerado como el documento
marco que regira las actividades para el bienestar de las personas y el cuidado del planeta por los
proximos 15 afios.

Guatemala no puede ser la excepcion y para el efecto, cuenta con una estrategia de implementacién
de los ODS que coordina el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural en el marco de las
prioridades nacionales, establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo K'atun Nuestra Guatemala
2032.

Los objetivos, metas e indicadores priorizados por el pais, tratan de hacer realidad el pleno ejercicio
de los Derechos Humanos y lograr la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y las
nifias; el entramado

de aspiraciones est4 debidamente integrado y es indivisible, ademés de plantear un equilibrio en
las tres dimensiones del desarrollo sostenible: econémica, social y ambiental.

13 Salguero, Arleny Amisaday. (2,008). EL impacto de la CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE
DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER —CEDAW- de Naciones Unidas, 1979 como instrumento internacional de los derechos de las
mujeres en la vida de la mujer guatemalteca. USAC. Paginas 13,14.

14



En ese sentido la Secretaria Presidencial de la Mujer, es el mecanismo del Estado de Guatemala
gue genera medidas afirmativas para el desarrollo integral de las mujeres. Por lo tanto, a través de
la implementacion de la Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las Mujeres -
PNPDIM- y el Plan de Equidad de Oportunidades -PEO- 2008-2023, se dara respuesta a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. Este proceso se realizar4 a partir del impulso de las metas
establecidas en el ODS 5 “Igualdad de género” y a partir de la centralidad del enfoque de equidad,
ya expresado antes.

1.1.18 Convencioén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la

Mujer (Convencién Belém Do Para) 14

En el Pleno de la Asamblea General de la Organizacién de los Estados Americanos -OEA-, los
Estados del Continente Americano sumaron esfuerzos para crear la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer conocida como “Convencion de
Belém do Para”. Los principios rectores de la convencion son: la no violencia y la no discriminacion,
derivado de esto, ha significado un avance sustancial en relacion a la proteccion de los derechos
humanos de las mujeres ya que reconoce la violencia contra la mujer como un delito y una violacion
a los derechos humanos de las mujeres.

Su estructura consiste en: definiciones y ambito de aplicacién (define la violencia contra las
mujeres), derechos protegidos (establece el derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia
y destaca a la violencia como una violacion de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales), deberes de los Estados, mecanismos de proteccion (considerados fundamentales
para luchar contra el fendbmeno de la violencia contra su integridad fisica, sexual y psicolégica, tanto
en el &mbito publico como en el privado, y su reivindicacién dentro de la sociedad) y disposiciones
generales.

1.1.19 Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing

La Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing fue adoptada por 189 paises en la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer, realizada en septiembre de 1995 en Beijing, China. La
Plataforma define que la igualdad entre mujeres y varones es una cuestion de derechos humanos
y tiene como objetivo hacer realidad todos los derechos de las mujeres, como el de vivir sin
violencia, asistir a la escuela, y tener igual remuneracion por trabajo igual. El documento define una
serie de objetivos y medidas estratégicas concretas que los paises se comprometieron a cumplir en
12 esferas de especial preocupacion: La mujer y el medio ambiente; La mujer en el ejercicio del
poder y la adopcion de decisiones; La nifia; La mujer y la economia; La mujer y la pobreza; La
violencia contra la mujer; Los derechos humanos de la mujer; Educacion y capacitacion de la mujer;
Mecanismos institucionales para el adelanto de la mujer; La mujer y la salud; La mujer y los medios
de difusién; La mujer y los conflictos armados.

14 Convencion adoptada el 9 de junio de 1994 en Belem Do Par4, Brasil, entré en vigor el 5 de marzo de 1995 vy ratificada por Guatemala el 1 de
abril de 1995 (Aprobada mediante Decreto 69-94 del Congreso de la Republica de Guatemala).
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2 DESARROLLO CONCEPTUAL.

2.1 La Experiencia de México

2.1.1 Caracteristicas del Presupuesto Publico con Perspectiva de Género

1.1.1.1. No es un presupuesto especifico para mujeres.

1.1.1.2. Reconoce las construcciones de género como normas que rigen las relaciones
sociales.

1.1.1.3. Reconoce las diferentes posiciones y condiciones que mujeres y hombres tienen
enlasociedad como producto de las relaciones genéricas.

1.1.1.4. Reconoce la existencia de desigualdades econOmicas, sociales, politicas y
culturales entre  hombres y mujeres, resultantes de las relaciones genéricas.

1.1.1.5. Reconoce las diferentes necesidades de bienes y servicios publicos en mujeres y
hombres, por las posiciones y condiciones desiguales entre ellos, generalmente
desfavorables paralas mujeres.

En consonancia con lo anterior, los presupuestos publicos con perspectiva de género se elaboran
atendiendo no Unicamente las necesidades practicas de mujeres y hombres, sino ademas sus
intereses estratégicos, lo que implica satisfacer las necesidades basicas a la vez de promover el
reconocimiento social y el empoderamiento de las mujeres. Caso contrario, el cuestionable
supuesto de neutralidad de género del presupuesto sera un instrumento de reproduccion de las
desigualdades econdémicas, sociales, politicas y culturales que se generan entre hombres y
mujeres.

2.1.2 La Metodologia del Informe de Gastos Sensibles al Género

Basicamente se desarrolla en tres etapas: clasificacion del gasto, evaluacién del impacto por género

del gasto y elaboracion del informe de gastos sensibles al género.

2.1.3 ldentificacion de los gastos a partir de si éstos son:
Especificamente etiquetados para hombres y mujeres, nifias y nifios.
Gastos para la igualdad de oportunidades en el empleo publico o que estén asignados para
cambios en las capacidades de los trabajadores del sector publico.

2.1.4 Gasto general o resto del gasto, donde se contabilizan bienes y servicios que se dirigen a
toda la y los cuales requieren ser evaluados por su impacto de género.

2.1.5 Utilizacién de la herramienta de analisis del gasto desagregado por sexo, para evaluar los
impactos por género de las diferentes categorias del gasto.

2.1.6 Elaboracion del informe presupuestal de los resultados del andlisis del inciso anterior, que
debe incluir:
2.1.6.1 Los objetivos del programa, proyecto o actividad presupuestal.
2.1.6.2 Ladistribucién de los recursos.

Es importante indicar que para la adecuada aplicacion de esta metodologia en cuanto a establecer
la relacion de género, es indispensable contar con informacién del gasto desagregada por sexo y
de resultados desagregados por género. Detallar ese tipo de informacion por programa, proyecto y
actividad presupuestaria es una herramienta valiosa que permite a las instituciones incorporar
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dentro de sus evaluaciones un apartado especifico sobre el impacto y resultados de los programas
sobre el bienestar, la equidad, la igualdad y la no discriminacion de las mujeres.

Respecto de la categoria de gastos etiquetados para mujeres, cabe observar que representan un
avance si y solo si se destinan a mecanismos compensatorios frente a situaciones de inequidad o
subordinacion sustentados en diagnosticos de brechas de género o condiciones desfavorables de
las mujeres, que orienten la planificacion y la presupuestacion del gasto. De no ser asi, podrian
tener efectos contrarios a los esperados, como resulta de los proyectos del tipo granjas de traspatio
(pollos, conejos, cerdos) para mujeres en el area rural, que si bien es cierto mejoran sus condiciones
y aportan en la satisfaccién de sus necesidades préacticas, también reproducen la division sexual
del trabajo y el rol tradicional asignado a las mujeres.

En cuanto se refiere a la categoria de gastos generales, se les considera neutrales al género. Sin
embargo, con la utilizacion de la metodologia de presupuestos por resultados se abre la posibilidad
de demostrar que debido a que hombres y mujeres ocupan posiciones econémicas y sociales
diferentes en la fuerza de trabajo y en el hogar, la familia y la comunidad, son afectados de manera
distinta por la politica presupuestaria. Ejemplo de ello lo constituye la inversion en alumbrado
publico: la colocacién de lamparas en la ruta que conduce a una empresa maquiladora, favorece a
las mujeres tanto en su seguridad como en la facilidad de acceso a fuentes de trabajo remunerado.

Hay que tener absolutamente claro que el andlisis de impacto de género en los presupuestos
publicos no se circunscribe a la presentacion de datos cuantitativos acerca de mujeres y hombres
beneficiados por programas y proyectos que reciben recursos del Estado; tampoco a demostrar que
las mujeres reciben menos o mas recursos gubernamentales per-capita en comparacion con los
hombres, buscando un “equilibrio” 50 y 50 por ciento.

En ese orden de ideas, hay que explorar la parte subjetiva del género en busca de la visualizacién
del impacto diferenciado que los distintos tipos de gasto tienen en hombres y mujeres, para lo cual
puede utilizarse el método de preguntas directas cuyas respuestas ayuden a orientar el gasto en el
accionar publico a reducir y eliminar las inequidades por género. Ejemplo de éstas son:

- ¢Como se estan gastando los recursos publicos?

- ¢Enqué?

- ¢Para qué?

- ¢ Qué efectos positivos y negativos tiene el gasto publico en la condicién y posicion de hombres y
mujeres beneficiados?

- ¢ Qué inequidades se tratan de resolver?

- ¢Qué inequidades se acentlan o surgen como resultado de la intervencién publica (programa,
proyecto, actividad)?

Desde otra perspectiva, los presupuestos sensibles al género tienen la caracteristica de enfatizar
en la rendicién de cuentas sobre el gasto publico dirigido a las mujeres, por lo que la metodologia
de presupuestos por resultados proporciona el marco de analisis favorable para construirlos, en
virtud de que en teoria promueven la eficiencia, la transparencia y la rendicién de cuentas.

2.2 LaExperiencia de Guatemala

2.2.1 Plan Nacional de Desarrollo: K'atun Nuestra Guatemala 2032
El Plan Nacional de Desarrollo fue aprobado mediante Punto Resolutivo No. 03-2014 del Consejo
Nacional de Desarrollo Urbano y Rural -CONADUR-, de fecha 12 de agosto de 2014. Tiene como
objetivo establecer las directrices estratégicas para las instituciones del Estado, publicas, privadas
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y de la cooperacion internacional para orientar sus acciones, de manera que se pueda organizar,
coordinar y articular la accion publica en funcién de los intereses y prioridades del desarrollo
nacional de largo plazo; y a la sociedad organizada para su participacién activa en el control y
seguimiento de las acciones de desarrollo nacional implementadas por el Estado.

Este plan esta orientado por seis principios, de los que se mencionan dos especificamente: 1. La
equidad para la reduccion de las desigualdades de género, econdmicas, étnicas y territoriales y 2.
El reconocimiento del derecho al desarrollo de toda la poblacion del presente y del futuro, en el
sentido que toda la poblacion es sujeta de derechos y las instituciones del Estado son garantes de
los mismos.

El proceso de armonizacion a las prioridades nacionales del desarrollo constituye un desafio para
la institucionalidad publica. La Seprem enfoca sus esfuerzos en coadyuvar al cumplimiento de las
metas de desarrollo del pais. En virtud de la transversalizacion del enfoque de equidad de género,
el quehacer de la Secretaria se relaciona con los cinco ejes del PND: 1) Guatemala urbana y rural,
2) Bienestar para la gente, 3) Riqueza para todas y todos, 4) Recursos naturales hoy y para el
futuro, y 5) Estado como garante de los derechos humanos y conductor del desarrollo. La Secretaria
realiza esfuerzos por disefiar el sistema de seguimiento y evaluacién de la PNPDIM, a la luz del
Plan Nacional de Desarrollo; de manera que se pueda establecer claramente el vinculo entre los
postulados del mismo y los ejes de dicha politica, asi como su implementacién y el seguimiento a
la misma.

2.2.2 Politica Nacional de Promocion y Desarrollo Integral de las Mujeres
La aplicaciéon de la PNPDIM y el PEO, es la evidencia real de la voluntad del Estado guatemalteco,
porque es la via por medio de la cual las nifias, adolescentes, adultas y adultas mayores
guatemaltecas tendran acceso real y efectivo al desarrollo integral.

La estructura del documento de Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las Mujeres
y el Plan de Equidad de Oportunidades 2008-2023, se divide en doce (12) ejes de politica, cada
uno de estos ejes cuenta con los respectivos programas, subprogramas, proyectos y actividades,
gue las instituciones publicas han de implementar para el logro del propésito contenido en el eje de
politica.

El eje de Desarrollo Econdmico y Productivo con Equidad,

El eje de Recursos Naturales, Tierray Vivienda;

El eje de Equidad Educativa con Pertinencia Cultural;

El eje de Equidad en el Desarrollo de la Salud Integral con pertinencia cultural;
El eje de Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres;

El eje de Equidad Juridica;

El eje de Racismo y Discriminacion contra las Mujeres;

El eje Equidad e Identidad en el Desarrollo Cultural;

. El eje de Equidad Laboral;

10. El eje de Mecanismos Institucionales;

11. El eje de Participacion Socio Politica y

12. El eje de Identidad Cultural de las Mujeres Mayas, Garifunas y Xinkas

CoNoOkRWNE

Y en el marco juridico nacional desde la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, las
normas ordinarias, reglamentarias y demas, se encuentran importantes mandatos que contribuyen
con los lineamientos de los diferentes ejes de la PNPDIM, entre los cuales cabe resaltar los
siguientes ejes, ejes politicos y programas: eje diez que tiene como objetivo especifico Promover
el enfoque de género y étnico cultural en el que hacer de los tres organismos del Estado, y apoyar
la creacion y/o fortalecimiento de mecanismos institucionales, para promover el desarrollo integral
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de las mujeres guatemaltecas ; eje politico 1 que literalmente dice: Garantizar la integracion de los
principios de igualdad ante la ley, de equidad entre mujeres y hombres, paridad/alternabilidad e
identidad cultural dentro de las estructuras de las Instituciones y en los procesos institucionales de
disefio, planificacion de politicas, planes, programas y estrategias de desarrollo;

Programa a: que se refiere a integrar dentro del proceso de planificacion, monitoreo y evaluacién
de las politicas, planes, programas y estrategias de desarrollo institucional, normativo e
intersectorial, los principios de equidad entre mujeres y hombres, identidad cultural y alternabilidad;
eje politico 2 en donde se establece crear, fortalecer y promover los mecanismos nacionales e
internacionales estatales y no estatales que garanticen el avance, participacion y desarrollo de las
mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas en todas las etapas de su vida y su programas:

a.- Fortalecer la institucionalidad de la SEPREM y DEMI, adecuando el reglamento organico interno
para el cumplimiento de sus funciones y competencias, integrandolas a la Ley del Organismo
Ejecutivo.

d. Crear y fortalecer los programas y medidas para desconcentrar y fortalecer la representacion de
SEPREM, DEMI, CONAPREVI, FNM a nivel nacional, departamental y municipal.

f. Crear e institucionalizar mecanismos de la mujer para la implementacion y monitoreo de la
PNPDIM y PEO 2008-2023, en las instituciones del Estado.

Eje politico 3. Establece garantizar la autonomia politica partidaria de los mecanismos
institucionales para el avance de las mujeres: SEPREM, DEMI, FNM, CONAPREVI, entre otras. Y
Sus componentes:

c. Crear e implementar procedimientos para que las instituciones del Estado revisen, actualicen y
apliquen en sus politicas, planes, programas y proyectos la PNPDIM y su PEO 2008- 2023, a fin de
garantizar la equidad en la identidad cultural y entre mujeres y hombres.

Eje politico 4. Garantizar el fortalecimiento de la autonomia politica de los mecanismos
institucionales de las mujeres a nivel departamental y municipal y sus componentes:

b. Garantizar y fortalecer los mecanismos de participacion de las mujeres mayas, garifunas, xinkas
y mestizas en el Sistema Nacional de Consejos de Desarrollo, asegurando su autonomia y respeto
a sus propios mecanismos de eleccion y representacion.

c. Garantizar que en los presupuestos nacionales, departamentales y municipales se contemplen
los recursos necesarios para el adecuado, eficaz y eficiente funcionamiento de los mecanismos
institucionales de las mujeres.

d. Garantizar mecanismos de coordinacion interinstitucional a nivel departamental y municipal que
promuevan la integracion de politicas, planes, programas y proyectos que garanticen la equidad
entre mujeres y hombres.

2.2.1 El Clasificador Presupuestario con Enfoque de Género (CPEG)

Una de las herramientas que se ha implementado para vincular las intervenciones priorizadas por
las instituciones publicas, con base en el marco legal y politico, es el Clasificador Presupuestario
con Enfoque de Género (CPEG), cuyo objetivo principal es cuantificar la asignacion de recursos
destinados para el cumplimiento de la PNPDIM y PEO 2008-2023. Los objetivos especificos se
relacionan con:

e Orientar el proceso de planificacion y ejecucion presupuestaria, de forma que se incorporen
las necesidades y demandas de las mujeres guatemaltecas;

o Alinear los programas, subprogramas, proyectos y actividades que llevan a cabo las
instituciones publicas, con los ejes establecidos en la PNPDIM y PEO 2008-2023; y

19



o Facilitar el registro de los programas, subprogramas, proyectos y actividades, garantizando
informacion oportuna y de calidad.

2.2.1.1 Fundamento legal

Dicho Clasificador encuentra su fundamento legal en la Ley Orgénica del Presupuesto, Decreto
Numero 101-97 del Congreso de la Republica, especialmente en el articulo 17 Quéter, que indica
gue el Ministerio de Finanzas Publicas, por medio de la Direccion Técnica del Presupuesto, debe
incluir en el Sistema de Contabilidad Integrada (SICOIN), los clasificadores presupuestarios con
enfoque de género, pueblos indigenas, seguridad y justicia, educacion, reduccién de la desnutricion,
recursos hidricos y saneamiento, nifiez, juventud. Asimismo, la Ley Organica del Presupuesto, en
su articulo 22, establece que seran los entes rectores de cada clasificador quienes velaran porque
las estructuras presupuestarias que las entidades definan para cada uno sean consistentes con la
politica vigente del sector, en nuestro caso con la PNPDIM.

En ese sentido, el oficio circular No. 004 del Ministerio de Finanzas Publicas de fecha 10 de agosto
de 2016 establecié que el ente rector del clasificador temético de género es la Secretaria
Presidencial de la Mujer. Dicha disposicion fue ratificada mediante las Circulares Conjuntas No.
002-2017 y 001-2018 del Ministerio de Finanzas Publicas y la Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia. El articulo 22 de la Ley del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2017, Decreto 50-2016, establece que el ente rector de
cada tematica elaborara un informe semestral y anual sobre el avance en la materia, el cual debera
ser publico y de acceso sin restricciones en los respectivos portales de internet.

Al respecto de esto ultimo, a manera de ilustracién en la parte final de esta seccién se presenta un
breve resumen del analisis cuantitativo del gasto con base en datos publicados en el “Informe Anual
Periodo de Enero a Diciembre 2017. Clasificador Presupuestario con Enfoque de Género Con base
en la PNPDIM y PEO 2008-2023".

2.2.1.2 Institucionalizaciéon e implementacion.

El Clasificador Presupuestario con Enfoque de Género fue institucionalizado durante el afio 2003
por la Secretaria Presidencial de la Mujer, con el respaldo y aportes de sociedad civil, para ser
utilizado en el proceso de planificacion operativa, la elaboracion de los anteproyectos institucionales
y el proyecto de presupuesto correspondiente al ejercicio fiscal 2004.

En el proceso inicial de implementacién del Clasificador se detectaron problemas técnicos, lo que
dio lugar a su revision y la posterior elaboracion de una nueva propuesta en el afio 2010 que permitié
superar las limitaciones que existian en su uso, asi como para aprovechar la voluntad politica
gubernamental y respaldo manifestado por el Ministerio de Finanzas. Esta propuesta estuvo vigente
hasta el afio 2017 y conto para su aplicacién con el Manual del Clasificador Presupuestario con
Enfoque de Género. Para el afio 2018, la Seprem en coordinacion con el Ministerio de Finanzas
Publicas y la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia, modificaron el Manual
del CPEG, con el objeto de simplificar la vinculacién institucional y evidenciar las intervenciones
asociadas a cada uno de los ejes de la PNPDIM.

Para efectos de su utilizacién dentro del proceso de planificacion-programacién-presupuesto de las
instituciones publicas, el Clasificador Presupuestario con Enfoque de Género debe ser considerado
basicamente como:

* Un instrumento de indole técnico-politico que las unidades técnicas responsables deben utilizar
en la elaboracion de sus anteproyectos de presupuesto.

» Un conjunto de elementos conceptuales que permiten apoyar el registro y la clasificacion de las
asignaciones presupuestarias desde la perspectiva de los beneficios orientados a las mujeres,
contribuyendo a su visibilizacion en el presupuesto publico y la busqueda de la reduccion de brechas
entre hombres y mujeres.
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En su momento, el Clasificador se respaldé en el plano politico y legal, en el Decreto 19- 2010,
“Disposiciones de Apoyo Financiero, Readecuacién Presupuestaria, Transparencia Fiscal y el
Decreto 72-2008 del Congreso de la Republica y sus Reformas, Ley del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado ejercicio fiscal 2009”. En su articulo 13 establecia que: la maxima
autoridad de cada entidad sera responsable de velar que aplique el CPEG, y registraran los datos
en el Sistema de Contabilidad facultando a la vez al Ministerio de Finanzas Pubicas realizar la
vinculacion de sus estructuras al clasificador; de donde deviene no sélo la obligacion institucional
de aplicar el referido instrumento, sino la propia denominacion legal y oficial del clasificador
Presupuestario con Enfoque de Género. Posteriormente, se viabilizé su implementacion por medio
del Decreto 54-2010, Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el
ejercicio fiscal 2011, el cual en su articulo 36, Acceso a la informacion de la ejecucién presupuestaria
por clasificador de género, indica que el Ministerio de Finanzas Publicas a través de la Direccion
Técnica del Presupuesto, deberd incluir en el SICOIN, el clasificador presupuestario con enfoque
de género elaborado por la Secretaria Presidencial de la Mujer. En el afio 2013, se dio un salto
cualitativo en el posicionamiento e institucionalizacion del Clasificador ya que fue incorporado en la
Ley Organica del Presupuesto y su Reglamento, a través de la adicién del articulo 17 Quéter al
Decreto Numero 101-97 del Congreso de la Republica. Este articulo define los clasificadores
presupuestarios tematicos como las herramientas que permiten visibilizar las estructuras
presupuestarias identificadas y su ejecucion (Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto
Numero 13-2013).

Conceptualmente, el Clasificador Tematico de Género se entiende como “acciones institucionales
y las asignaciones presupuestarias que responden a las politicas publicas que promueven la
equidad de género, beneficiando a mujeres y nifas”.

2.2.1.3 Elementos necesarios.
Para vincularse a los Clasificadores Tematicos, son necesarios los siguientes elementos:

20
2.2.1.4 Existencia de una Politica, que defina la intervencion estratégica que las instituciones
deberan implementar.

El Clasificador Presupuestario con Enfoque de
Geénero esta disenado para cuantificar las acciones
en cumplimiento de la PNPDIM y PEO, de forma que
la estructura del mismo permite conocer el EJE de la
Politica en el que se estan desarrollando acciones en
cumplimiento de |la misma.

Estructura del Clasificador

EJE
PNPDIM y PEO Beneficiarios

8
Politica 2008-2023

Fuente: Manual del Clasificador Presupuestario con Enfoque de Género, Secretaria Presidencial de la Mujer.
Guatemala, 2018.

2.2.2 Marco Conceptual y Metodologico basado en el Presupuesto por Programas y la
Metodologia de la Gestién por Resultados. Las intervenciones que defina el marco de la
Gestion por Resultados debidamente presupuestadas.
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Los actores y el proceso que se describen en las graficas siguientes garantizan en buena medida
gue las intervenciones vinculadas al Clasificador Presupuestario con Enfoque de Género estén
basadas en un Presupuesto por Programas y definidas en el marco de la Gestién por Resultados.

Proceso General para el uso del Clasificador Presupuestario
con Enfoque de Género
Instituciones de Administracion Central

Institucién
Unidad Unidad de . » Direccion
de Administracion D\regc;\on .C,i@ Técnica del
Asesora Género Financiera Planificacion Presupuesto
en la
definicion
de
acciones y Realiza en
estructuras Definen las acciones y proponen estructuras el Sistemaq, el
a vincular M a vincular y en consenso con la Seprem, las | marcaije de
a CPEG traslada a DTP las estructuras
definidas

Fuente: Manual del Clasificador Presupuestario con Enfoque de Género, Secretaria Presidencial de la Mujer. Guatemala, 2018.
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Proceso General para el uso del Clasificador Presupuestario
con Enfoque de Género
Gobierno Locales

Municipalidad
DAAFIM
Asesora
en la

definicién Definen las acciones y proponen estructuras a

de vincular Asesora
acciones y [ en materia
estructuras Y presupuestaria
a vincular Realiza en el Sistema, el

marcaje de las estructuras

» DMM: Direccion Municipal de la Mujer

» DMP: Direccion Municipal de Planificacion

» DAFIM: Direccion de Administracion Financiera Municipal

» DAAFIM: Direccion de Asistencia a la Administracion Financiera Municipal

Fuente: Manual del Clasificador Presupuestario con Enfoque de Género, Secretaria Presidencial de la Mujer.
Guatemala, 2018.

2.2.2.1 Existencia de un Catédlogo de Rutas para un seguimiento validado por la autoridad
competente.

Se comprende por catalogo de ruta la codificacién de un Clasificador Presupuestario con Enfoque
de Género, el cual permite ordenar los elementos, en este caso los ejes de la PNPDIM y PEO 2008-
2023, asi como los beneficiarios de las acciones vinculadas al Clasificador, tal como se presenta en
la grafica que sigue.
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Ruto, 08
presupuesto
por genero

beneficiorios

el Clasificador Presupuestario con Enfoque de Genero

Fuente: Manual del Clasificador Presupuestario con Enfoque de Género, Secretaria
Presidencial de la Mujer. Guatemala, 2018.

2.2.2.2 Estructura.

El Manual del Clasificador Presupuestario con Enfoque de Género, vigente hasta el afio 2017,
constaba de la siguiente codificacion:

* Primero, el cddigo 08 asignado al clasificador con enfoque de género;

» Segundo, el cddigo de denominacion, es decir el componente, que hace referencia al area
(econdémico, socio-cultural, politico, juridico, administracion-servicios y multi-areas y actividades
diversas); v,

* Tercero, subcomponente o criterio para la vinculacién de los beneficiarios, el cual identifica el nivel
de beneficio que se esta generando hacia las mujeres: mujeres, nifias, personas, familias o grupos
sociales con énfasis en mujeres, beneficiarios mixtos con amplios beneficios para mujeres. Sin
embargo, éste ultimo cddigo fue modificado en el afio 2018 quedando como se observa en la
siguiente gréfica.
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Beneficiarios Descripcion

Se incluird toda asignacion de

Asignaciones .
recursos dirigidos a programas,

| destinadas de

_ proyectos y actividades
manera exclusiva . g
) exclusivamente en beneficio de las
para mujeres )
mujeres.
Asignaciones Todo aguello que tiene asignacion
destinadas a de recursos orientados a mejorar

2 | personas, familios o | la calidad de vida de las familias,
grupos sociales con | teniendo a las mujeres como pilar
¢nfasis en mujeres fundamental de las familias.

Fuente: Manual del Clasificador Presupuestario con Enfoque de Género, Secretaria Presidencial de la Mujer.
Guatemala, 2018.

2.2.2.3 Informes semestrales y anuales.

El CPEG debe ser considerado como una herramienta de medicidn presupuestaria que detalla los
rubros en que cada institucion invierte mediante programas, proyectos y/o actividades para el
cumplimiento de la PNPDIM y PEO 2008-2023 y, en consecuencia, para la reduccion de las brechas
de inequidad entre hombres y mujeres.

2.2.3 Sistema Nacional para la Equidad entre Hombres y Mujeres

El Sistema Nacional para la Equidad entre Hombres y Mujeres es el mecanismo de gestién politica
y coordinacion técnica enfocado en estructurar el quehacer publico en acciones sistematicas y de
largo plazo, mediante el instrumental conceptual, técnico y orientativo para llevar a cabo
intervenciones para el desarrollo integral de las mujeres, nifias y adolescentes, en condiciones de
equidad y de igualdad. El Sistema armoniza las acciones emanadas de las diferentes instancias de
los 6rganos del Estado (gobiernos locales, 6rganos colegiados, instancias con participacion de la
sociedad civil, espacios interinstitucionales y dentro de las instituciones publicas), que tienen como
objetivo garantizar el bienestar de las mujeres, asegurar el cumplimiento de sus derechos humanos
y cerrar las brechas respecto de su situacion y condicién, en relacién con los hombres. De esa
cuenta, el sistema se orienta a procurar una estrecha interrelacién entre los mecanismos vinculados
con la conduccion del desarrollo y la agenda para el avance de las mujeres. El Sistema se orienta
a institucionalizar mecanismos de coordinacion de alto nivel y del nivel técnico operativo, para dar
curso al contenido del marco internacional, legal, normativo y de politica publica relacionado con los
derechos humanos de las mujeres.

2.2.2.4 Mecanismos de coordinaciéon del Sistema Nacional para la Equidad entre Hombres y
Mujeres

La gestion del Sistema Nacional para la Equidad entre Hombres y Mujeres implica la generacion
de sinergias y puestas en comun tanto en el ambito técnico como al mas alto nivel entre los actores
estratégicos vinculados con los temas para el avance de las mujeres. Ello conlleva consensos en
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la priorizacion de agendas a nivel regional, nacional y territorial, para dar respuesta a flagelos de
forma conjunta, ordenada y sistemética, en el marco de los

ambitos establecidos para el seguimiento de politicas publicas para la equidad entre hombres y
mujeres: gestion sectorial, gestion territorial, seguimiento y evaluacion, y gestion de la informacion.
Por ello, los mecanismos de coordinacion requieren la participacion de diversos actores, lo cual
coadyuva a la legitimidad y sostenibilidad de los procesos, a través de la retroalimentacién y
validacién de su puesta en marcha en el &mbito técnico y de decisiéon al mas alto nivel. Tomando
en consideracion la transversalizacion del enfoque de equidad entre hombres y mujeres en todas
las esferas del desarrollo, cabe enfatizar que la Seprem desempefia un rol clave en el Sistema
Nacional para la Equidad entre Hombres y Mujeres, pues tiene un papel vinculante en el quehacer
de los mecanismos nacionales y regionales instituidos para el abordaje de la equidad e igualdad.

De esa cuenta y de acuerdo con los mecanismos que se presentan a continuacion, es necesaria la
armonizacion de las intervenciones promovidas por cada instancia, a efecto de sincronizar los
procesos.

Secretaria Presidencial de la Mujer

Defensoria de la Mujer Indigena

Unidades de Género de las instituciones del organismo Ejecutivo y Judicial

Secretaria de la Mujer y Andlisis de Género del Organismo Judicial

Comision de la Mujer del Congreso de la Republica

Defensoria de la Mujer de la Procuraduria de los Derechos Humanos

Direcciones Municipales de la Mujer

Organos Colegiados: Conaprevi y el Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural

AN N N NN Y NN

2.2.4 El Ciclo de Planificacion, Programacion y Presupuestacion de la Inversion Publica

En el ciclo presupuestario se identifican dos grandes momentos: el de las intenciones y el de las
realidades.

En el primero se planifican y definen los programas, los proyectos y las actividades que se pretende
llevar a cabo, asi como los objetivos y metas que se busca lograr y se asignan los recursos
necesarios para ello, tomando como base los Planes de Desarrollo, los Programas de Gobierno, la
Politica General de Gobierno, las Politicas Publicas Sectoriales y Territoriales, ademas de los
normativos que direccionan el proceso planificacion-presupuesto. Tomando el caso especifico de
la inclusién de la perspectiva de género en los presupuestos publicos, es importante contar con un
diagnéstico que describa con claridad las inequidades de género, las necesidades especificas y
estratégicas de las mujeres, como también los problemas de género por resolver. En el segundo
momento se ejecuta y evalla lo planificado y programado.

En ese contexto, la transversalidad de género debe plantearse en todas las fases del proceso. Sin
embargo, si ésta no se incorpora en la fase de planificacion y programacion, resultard sumamente
dificil incluirla en las restantes fases.

2.2.5 Lineamientos Generales de Politica 2018 - 2022
4. Los consejos; nacional, regionales y departamentales de desarrollo estableceran, con base en
las prioridades de la Politica general de gobierno 2016-2020 y sus revisiones anuales, las medidas
de adecuacion y readecuacion de la gestion y orientaciones territoriales de desarrollo, a efecto de
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establecer convergencias de accion entre la sociedad civil y las entidades del Estado
representadas en dichas instancias.

10. Las instituciones publicas deberan velar porque el presupuesto sea producto de los planes
multianuales y los planes operativos anuales, tanto a nivel departamental, municipal, como
institucional; tal como lo establece el Articulo 8 de la Ley Organica del Presupuesto Decreto 101-97
y Articulo 16 del Reglamento de la Ley Orgéanica del Presupuesto Acuerdo Gubernativo 540-2013.

16. Las municipalidades del pais, con base en su competencia y funciones, deberan articularse a la
Politica General de Gobierno 2016-2020 y al conjunto de politicas publicas, para asegurar la
complementariedad de acciones e iniciativas de inversion.

2.2.7.1 Orientaciones especificas para los ejes de la politica general de gobierno 2016 — 2020.
Eje: Seguridad alimentaria y nutricional, salud integral y educacién de calidad.

Priorizar las intervenciones en materia de seguridad alimentaria y nutricional en los departamentos
con mayor incidencia y prevalencia en desnutricion infantil (Alta Verapaz, Chiquimula,
Huehuetenango, Quiché, San Marcos, Solola y Totonicapan).

2.2.7.2 Orientaciones para el fomento de la salud integral

Generar mecanismos que promuevan la atencién y el acceso a salud de las mujeres en todo su
ciclo de vida respetando su identidad cultural.

Eje: Fomento de las MIPYME's, turismo, vivienda y trabajo digno y decente
2.2.7.3 Orientaciones para el fomento de las MIPYME's

Crear las condiciones que lleven a aumentar la oferta de productos y servicios financieros dirigidos
a las Mipymes, en condiciones favorables (tasas de interés, plazos y requisitos), tanto en los bancos
del sistema como en entidades de segundo piso. Para ello, también debe considerarse el analisis
de género que permita aumentar el acceso de la oferta a mujeres.

2.2.7.4 Orientaciones para el Fomento del Trabajo Digno y Decente.

Promover vy facilitar la formacién técnica, profesional y gerencial vinculada a la demanda laboral,
para fortalecer el empleo, principalmente en jévenes, mujeres y otros grupos en condiciones de
vulnerabilidad

Continuar y fortalecer los programas de formacion de capacidades para el emprendimiento,
principalmente en jévenes y mujeres.

Crear alianzas entre el sector publico y privado con el objeto de promover el empleo de jévenes,
mujeres y personas con discapacidad. Facilitar la modalidad de pasantias de empleo en medianas
y grandes empresas de alta competitividad, con el objeto de que los empleados jévenes adquieran
destrezas y experiencia, para facilitar su incursion en el mercado laboral, fortaleciendo el empleo.

Eje: Ambiente y Recursos Naturales

Las entidades, vinculadas en el logro de las metas, deberan determinar indicadores y medios de
verificacion que permitan planificar y programar acciones, herramientas y metodologias
interinstitucionales para el alcance de las metas del eje. Los indicadores deben reflejar (segun
corresponda) un andlisis de género para el seguimiento de metas especificas que coadyuven a la
reduccion de brechas existentes entre hombres y mujeres en esta temética.

Para los temas de resiliencia y adaptacion al cambio climético, cobertura forestal y recurso hidrico,
se deben generar acciones que sean integrales y pertinentes para abordar los tres temas en forma
conjunta. Dichas acciones deberan contar con enfoque de género y pertinencia cultural y etaria.
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Algunas consideraciones para la implementacion de los Lineamientos generales de politica y su
vinculacion con las prioridades nacionales de desarrollo

La «Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las Mujeres y el Plan de equidad de
oportunidades 2008-2023» que establece como uno de sus objetivos: garantizar el acceso a
oportunidades equitativas y el respeto a las identidades culturales de las mujeres, promoviendo su
participacion plena y activa en los ambitos econémico, politico, social y cultural del desarrollo de la
nacion.

2.2.6 LaPerspectiva de Equidad en los Proyectos especificamente de Género y de Pueblos

Todo proyecto debe partir de un conocimiento preciso de la poblacion a la que se afectara
positivamente. Es indicativo que, aunque todas las personas son iguales en derechos, las personas
no son iguales en condiciones, existen brechas que determinan hacia donde deberian de ir los
mayores esfuerzos de las intervenciones, sean estatales o no.
Por lo tanto, el enfoque de EQUIDAD implica visibilizar, identificar y tener en cuenta las
circunstancias, necesidades y los problemas de los grupos de poblacion en condicién de exclusion
o vulnerabilidad. Incorporar la perspectiva de equidad en los proyectos tiene como finalidad la
mejora de la calidad de vida de todas las personas (hombres, mujeres, nifios, jovenes, pueblos
indigenas, adultos mayores, poblacién con discapacidad, etc.). Por ello es importante que esta
perspectiva se incorpore desde el andlisis de la problemética, es decir desde el momento que se
realiza el diagnéstico. Para profundizar en los contenidos que aluden especificamente a los sectores
de poblacion, las entidades ejecutoras pueden coordinar con el ente rector que corresponda
Conjuve, Seprem, Codisra, Demi, CONADI, Academia de Lenguas Mayas, etc.

Elementos a considerar en la elaboracién de proyectos:

2.2.7 En el Diagnéstico
Tal como se ha indicado anteriormente, la perspectiva de equidad en los proyectos debe estar
presente desde el momento del diagndstico, para ello es necesario realizar las siguientes acciones:

e |dentificar y describir claramente la poblacién que esta siendo afectada por el problema
diferenciando el sexo, la edad, la etnia.

o Identificar las necesidades, expectativas, problemas y limitaciones propios de cada grupo
de poblacién:  hombres, mujeres, nifios, jovenes, adultos mayores, pueblos indigenas
(Maya, Garifuna y Xinca), poblacion con discapacidad, etc., para tomarlas en cuenta en la
fase de formulacion.

¢ |dentificar a qué recursos, relacionados con el proyecto, tienen acceso y controlan mujeres
y hombres, pueblos indigenas, adultos mayores, nifilos y jovenes de manera
diferenciada. Esta informacién sera util, posteriormente para la definicién de procesos
organizativos, de participacion ciudadana, asi como parala definicion de los procesos de
sostenibilidad del proyecto.

e Es importante, ademas, explicar los cambios que se esperan con las intervenciones, en las
poblaciones antes descritas, sin sobredimensionarlos.

e La importancia del andlisis de poblaciones, es que nos permite tener un escenario real; la
integralidad y equidad en la formulacién del proyecto depender& de si se han tomado en
cuenta todas aquellas caracteristicas que nos diferencian.
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2.2.7.1 Enla Fase de Formulacion

o Nombre del proyecto. Cuando el proyecto y las condiciones lo permitan, indicar en el
nombre la poblacion gue se estd atendiendo de manera particular, sobre todo, si es un
grupo con una exclusion histérico-social.

e Analisis de la problematica. En este apartado es necesario retomar los elementos que se
han indicado en la fase diagndéstica, haciendo énfasis en cdmo el problema esta afectando
de manera diferenciada a hombres, mujeres, nifios, jévenes, adultos mayores, pueblos
indigenas (Maya, Garifuna y Xinca), poblacion con discapacidad, asi como los cambios que
se espera provocarcon el proyecto en esas poblaciones.

El andlisis de la problemética tiene como punto de partida otros instrumentos o recursos, tales
como los diagndésticos municipales o departamentales, en los que encontraran informacion de
la problematica en general. En el documento de proyecto es importante realizar un analisis mas

profundo y especifico de la problematica que se desea resolver. Por ello se recomienda incluir

informacion estadistica como un elemento fundamental para comprender la dindmica
demografica, especialmente cuando esa informacidon permite observar la composicion de la
poblacion a partir de sus especificidades. Sino se cuenta con la informacion desagregada por
sexo, edad, identidad étnica, residencia (urbana/rural), utilice indicadores de impacto, que se
encuentran en censos o encuestas. También puede utilizar estudios de instituciones estatales o
de organismos internacionales reconocidos.

e Justificacion del proyecto. La explicacion de la situaciébn con y sin proyecto debe
considerar las implicaciones que cada situacion tendra para los grupos de poblacion,
particularmente mujeres, nifios, adultos mayores, jévenes. Es importante explicitar que
los proyectos tienen como propdsito incidir positivamente en la calidad de vida de las
personas.

e Objetivos y metas. Las acciones del proyecto deben contribuir a generar igualdad de
oportunidades, en cada uno de los grupos de poblacién que han sido identificados como
afectados por la probleméatica que el proyecto busca solucionar. Es importante aclarar
gue no basta con agregar la palabramujeres, o nifios, o pueblos indigenas, es necesario
desarrollar por lo menos un objetivo especifico que se oriente a la atencion de las
necesidades de hombres y las necesidades de mujeres, pueblos indigenas, nifios,
adultos -segun corresponda-, por separado.

La mejor forma de evidenciar el enfoque, es cuando se incluye un objetivo que pretenda corregir
la desigualdad que existe entre los grupos de poblacion.

e Estudio de mercado. El analisis de la oferta y la demanda del bien o del servicio, debera
describir por un lado las caracteristicas de la poblacion que lo demanda, desagregadas
por sexo, edad, identidad étnica, existencia de discapacidades, etc. En cuanto a la oferta,
la descripcion debe centrarse en como ésta removera las barreras que estas poblaciones
enfrentan para tener mejores condiciones de vida.
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¢ Estudio técnico. Ademas de lo indicado, en el apartado correspondiente, sobre este
tema serd valioso explicar qué acciones se requieren para motivar los cambios, tales
como formacién y sensibilizacion sobre la necesidad e importancia de crear condiciones
de igualdad en oportunidades, tratando de garantizar el presupuesto para estas
acciones.

Otros elementos que se pueden considerar en el estudio técnico son los siguientes:

e Disefiar estrategias participativas y que se tome en cuenta las condiciones de las
mujeres, los nifios, los adultos, los jévenes, pueblos indigenas, poblacion con
discapacidad, etc. Es decir, la poblacibn que se involucrara ya sea en la
implementacién del proyecto, en la evaluacion o en la operacién y mantenimiento, entre
esas condiciones, horarios, responsabilidades, etc.

o Disefiar indicadores para establecer los impactos (a partir de los objetivos) y
participacion (en los distintos niveles), diferenciados para los grupos de poblacién que
se veran involucrados en el proyecto (hombres, mujeres, pueblos indigenas, nifios,
adultos mayores, jovenes, personas con discapacidad, etc.).

e Organizacién. Es importante considerar que en la estructura organizativa que
conduce el proyecto, tengan representacion las mujeres, los pueblosindigenas (Maya,
Garifuna y Xinca), los adultos mayores, los jévenes, los nifios, seglin los grupos de
poblacion que seran beneficiados con el proyecto. Tomando en cuenta las dinamicas
culturales, historicas y sociales de cada contexto.

2.2.7.2 Enla Evaluacion
La evaluacién es un proceso que esta relacionado con todo el ciclo de proyectos, durante la
formulacion y, desde el enfoque de equidad es necesario considerar los siguientes elementos:
Las acciones del proyecto:
e ¢Contribuyen a reducir desigualdades?
e ¢No afectan las desigualdades y se mantienen?
¢ ¢;Aumenta las desigualdades?

En caso de tener una respuesta positiva en la opcion b es necesario reconsiderar las acciones para
tratar de dirigirlas a la reduccion de las desigualdades. En caso de que la respuesta positiva ha sido
en la opcién c, es indispensable replantear las acciones del proyecto.

Otros elementos a considerar son:
e El proyecto considera alternativas para superar las barreras que impiden a las poblaciones
excluidas acceder a los beneficios del proyecto.
e El proceso se realiza con la participacion, en todos los niveles, de mujeres, nifios, jévenes,
adultos mayores, poblacion con discapacidad.
Con relacion a la evaluacibn ex post, momento en que se valoran los resultados de la
implementacion de un proyecto, en general la evaluacion responde a dos preguntas basicas:

e ¢se alcanzaron los objetivos propuestos?
e ¢ se obtuvieron los resultados previstos en el proyecto?

Desde el enfoque de equidad es necesario establecer los efectos que el proyecto ha tenido,
diferenciados para cada uno de los grupos de poblacion que han participado o han sido beneficiarios
del mismo. Desde la equidad de género y de pueblos, se realiza un analisis de los impactos
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generados para hombres y para mujeres; para pueblos indigenas y no indigenas. Cobra particular
importancia, desde este enfoque destacar:

e Qué acciones para estimular la igualdad se implementaron.

e Se consideraron las alternativas para superar las barreras que impiden que las poblaciones
excluidas gocen de los beneficios del proyecto.

o Sefacilitd y registro la participacion, en todos los niveles, de mujeres, nifios, jovenes, adultos
mayores, poblacion con discapacidad.

e Cudl es la cobertura que los bienes y servicios del proyecto bridarAn a mujeres, nifiez,
juventud, adultos mayores, poblacién con discapacidad y pueblos indigenas.

Aqui es donde los indicadores constituyen los elementos orientadores mas importantes para
establecer qué cambios se pudieron generar tras la implementacién del proyecto, por ello es
importante definir con precision indicadores basicos para comprender la magnitud del cambio en
mujeres, nifiez, juventud, adultos mayores, poblacion con discapacidad y pueblos indigenas.

Estas normas se establecieron especificamente para el ejercicio fiscal 2020. Sin embargo, también
orientan la preparacién, planificacion, presentacién y aprobaciéon de proyectos para los proximos
ejercicios fiscales, debido a que, si existen cambios en las mismas, su base orientativa se podra
mantener.

Todas las normativas se encuentran en el documento Lineamientos Generales de Politica 2018-
2022, Resultados estratégicos a incluir en el proceso de formulacion del presupuesto 2018 y
multianual 2018-2022 y Normas Sistema Nacional de Inversién Publica Ejercicio Fiscal 2020.

El Clasificador Presupuestario con Enfoque de Género fue institucionalizado durante el afio 2003
por la Secretaria Presidencial de la Mujer, con el respaldo y aportes de sociedad civil, para ser
utilizado en el proceso de planificacion operativa, la elaboracién de los anteproyectos
institucionales y el proyecto de presupuesto correspondiente al ejercicio fiscal 2004
(Seprem,2011).

Para efectos de su utilizaciéon dentro del proceso de planificacion-programacion- presupuesto de
las instituciones publicas, el Clasificador Presupuestario con Enfoque de Género debe ser
considerado basicamente como:

¢ Uninstrumento de indole técnico-politico que las unidades técnicas responsables deben
utilizar en la elaboracion de sus anteproyectos de presupuesto.

¢ Un conjunto de elementos conceptuales que permiten apoyar el registro y la clasificacion
de las asignaciones presupuestarias desde la perspectiva de los beneficios orientados a
las mujeres, contribuyendo a su visibilizacion en el presupuesto publico y la busqueda
de la reduccién de brechas entre hombres y mujeres. (Seprem,2011)

2.3 Base Conceptual Especifica

2.3.1 Clasificador Presupuestario con Enfoque de Género
En su momento, el Clasificador se respald6 en el plano politico y legal, en el Decreto 19- 2010,

“Disposiciones de Apoyo Financiero, Readecuacion Presupuestaria, transparencia fiscal y el
Decreto 72-2008 del Congreso de la Republica y sus Reformas, Ley del Presupuesto General de
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Ingresos y Egresos del Estado ejercicio fiscal 2009”. En su articulo 13 establecia que: la maxima
autoridad de cada entidad sera responsable de velar que aplique el CPEG, y registraran los datos
en el Sistema de Contabilidad facultando a la vez al Ministerio de Finanzas Pubicas realizar la
vinculacion de sus estructuras al clasificador; de donde deviene no sélo la obligacion institucional
de aplicar el referido instrumento, sino la propia denominacion legal y oficial del clasificador
Presupuestario con Enfoque de Género (Seprem 2011).

Posteriormente, se viabilizé su implementacioén por medio del Decreto 54-2010, Ley del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal 2011, el cual en su articulo 36,
Acceso a la informacion de la ejecucion presupuestaria por clasificador de género, indica que el
Ministerio de Finanzas Publicas a través de la Direccién Técnica del Presupuesto, debera incluir en
el SICOIN, el clasificador presupuestario con enfoque de género elaborado por la Secretaria
Presidencial de la Mujer.

En el afio 2013, se dio un salto cualitativo en el posicionamiento e institucionalizacion del
Clasificador ya que fue incorporado en la Ley Organica del Presupuesto y su Reglamento, a través
de la adicion del articulo 17 Quater al Decreto Numero 101-97 del Congreso de la Republica. Este
articulo define los clasificadores presupuestarios teméticos como las herramientas que permite
visibilizar las estructuras presupuestarias identificadas y su ejecucién (Congreso de la Republica de
Guatemala, Decreto Nimero 13-2013).

2.3.2 Analisis de Igualdad

Para examinar y cuestionar las suposiciones subyacentes a las politicas, programas y legislacion.
El enfoque es sobre los efectos de una ley, politica o programa. La Igualdad puede ser lograda en
ocasiones a través de las politicas que se disefian para tratar a las personas de forma diferenciada.
Las politicas y las propuestas resultantes de un trato diferenciado no crean necesariamente
desigualdad y pueden, de hecho, corregir algunos de los problemas de desigualdad existentes.

2.3.3 Iniciativas de Presupuestos Sensibles al Género
Proceso dirigido a analizar los presupuestos nacionales y/o locales desde una perspectiva de
género y aplicar este analisis a la formulacion de presupuestos con responsabilidad de género.
Ademas, las iniciativas sobre analisis de género del presupuesto se dirigen a mejorar la participacion
de las mujeres en los procesos de toma de decision que conforman sus vidas.

2.3.4 Analisis de Igualdad de Género

Un proceso que ayuda a identificar y remediar problemas de desigualdad de género que pueden
derivarse de la politica, los programas y la legislaciéon. Esta basado en el reconocimiento de que los
sistemas han sido fundados en suposiciones sobre los roles de género explicitas o implicitas que
restringen las elecciones y acciones de las mujeres. El objeto del analisis de igualdad de género es
reemplazar dichas suposiciones por una consideracion de las situaciones especificas de las
mujeres en el mercado de trabajo, en los hogares y en la comunidad, y por ello disefar leyes,
politicas y programas que reflejen y respondan a las prioridades y necesidades de las mujeres.

2.3.5 Discriminacion
El concepto alude a la accion social (una omision también es una accion social) que coloca en
situacion desigual o disimil a las personas de grupos socio culturales determinados por
caracteristicas identitarias comunes (las mujeres, los pueblos indigenas, las y los jovenes, por citar
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algunos) respecto de los recursos, la toma de decisiones, los bienes, servicios y las oportunidades
de desarrollo en general.

Si las personas son tratadas desfavorablemente, con desprecio, considerandosele inferior y sus
derechos son vulnerados, nos encontramos ante un fenémeno de discriminacion. Ocurre cuando
existen actitudes y practicas adversas hacia personas de caracteristicas diferentes, especificas o
particulares. La discriminacién es un hecho social y de condicionantes histéricas. No ocurre
aisladamente y siempre obedece a relaciones desiguales de poder entre distintos grupos.

Generalmente afecta de forma principal a personas que pertenecen a grupos socio culturales
vulnerabilizados, debido a su posicion subordinada respecto a otros grupos privilegiados y
considerados jerarquicamente superiores (a nivel real o simbdlico) en cualquier @&mbito de la vida
social (por ejemplo, las mujeres respecto de los hombres).

2.3.6 Equidad®
La nocion de equidad implica una situaciéon, condicidén y posicion sociales en las que las personas
(las mujeres) tienen acceso al conjunto de factores del desarrollo, a partir de sus especificidades y
necesidades y existe un equilibrio y un equiparamiento respecto de otros grupos sociales
histéricamente situados en posiciones jerarquicas superiores en la sociedad.

Es, como nocién, un principio rector y una estrategia de desarrollo. La equidad se convierte en un
factor de transformacion de las condiciones y situacion de vulnerabilidad de los grupos
histéricamente excluidos, tal es el caso particular de las mujeres.

Esta nocién implica un analisis diferenciado, a partir de la situacién, condicion y posicion de los
distintos grupos socioculturales, en este caso las mujeres, para visibilizar las formas especificas de
discriminacién que enfrentan, dada su condicion de subordinacion.

Articula los derechos sociales y la justicia social, contemplando todos los ambitos de la diversidad
social, cultural, politica, econémica y sexual. La equidad, en su calidad de categoria de analisis,
esta dirigida a desentraiiar los factores que determinan la situacion, condicion y posicion'® de los
distintos grupos sociales, en este caso particular, de las mujeres.

Equidad e igualdad no son lo mismo. Mientras la igualdad es un concepto juridico universal,
relacionada con los derechos individuales, la equidad es una nocion que como explicamos, ayuda
a desentrafar las caracteristicas de la discriminacion, a establecer las dimensiones de la
problematica de discriminacién y a definir la ruta para la disminucién de las brechas de inequidad
entre los grupos sociales (mujeres y hombres) garantizando con ello, las condiciones para alcanzar
la igualdad de derechos. La nocion de equidad deja claro que no todos somos iguales ante la ley,
por razones vinculadas a la forma en que estd organizada la sociedad, particularmente las
relaciones de género.

Tiene en cuenta la situacion de vida de la gente (las mujeres), sus necesidades y los factores que
dan lugar a la existencia de brechas de inequidad entre ellas y los hombres y entre cada grupo a lo
interno del colectivo “mujeres”, a partir de su diversidad.

La inequidad por su parte alude a la ausencia de equidad y al conjunto de injusticias derivadas de
ello.

15 Con base en: Guatemala. Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural. Plan Nacional de Desarrollo K'atun Nuestra Guatemala
2032. Guatemala: Conadur/Segeplan, 2014.

16 | a “situacion” alude a los medios de vida con que las mujeres cuentan. La “condicidn por su parte, se relaciona con los efectos
que tiene en sus vidas el estar en una situaciéon y una posicion especificas. La “posicion” por su parte, refiere a la posicion que
ocupan respecto de los hombres, en términos de jerarquias de poder.
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2.3.7 lgualdad
El concepto de igualdad es un principio juridico universal y generalmente es un principio
constitucional en los distintos paises.

La igualdad de derechos y oportunidades es un principio basico y abarcador respecto de las
sociedades modernas. Las personas son consideradas iguales en derechos y oportunidades ante
la ley y no deberian ser discriminadas por razén de género, condicion sexual, pertenencia étnica,
creencia, nacionalidad, clase social o cualquier otra caracteristica poblacional.

La igualdad establece el trato y el reparto idéntico de oportunidades para toda la poblacion. La
equidad establece que ese reparto debe ser proporcional entre las personas, a partir de sus
necesidades diferenciadas y su diversidad, estableciendo con ello las bases de la igualdad.

La desigualdad por su parte, alude a la ausencia de igualdad.

2.3.8 Brecha
Es una medida estadistica que muestra la distancia entre mujeres y hombres, respecto a un mismo
indicador. Se utiliza para reflejar la brecha existente entre los sexos respecto a las oportunidades
de acceso y control de los recursos econdémicos, sociales, culturales y politicos.

2.3.9 Género'’

El “género” es una categoria de analisis que explica como se construye “lo femenino” y “lo
masculino” a nivel histérico y cultural, a partir de un conjunto de relaciones de poder desiguales e
interdependientes, en todos los planos de la vida social. Como categoria, tiene una utilidad
transdisciplinaria y alude al conjunto de creencias, conductas, atributos, practicas, funciones y
expectativas que se les han atribuido histéricamente a los hombres y las mujeres. Esta categoria
permite comprender que dichas caracteristicas no son naturales, sino producto de construcciones
sociales alrededor de elementos simbolicos hegemoénicos, respecto de lo que significa ser mujer u
hombre en la sociedad.

De esa cuenta, el “género” se convierte en uno de los determinantes principales para la organizacion
social y en una de las nociones mas institucionalizadas e internalizadas a lo largo de la historia, en
todas las sociedades y culturas existentes. El género es una construccién social a partir de las
diferencias sexuales entre las personas, mismas que son reales y estan ubicadas en las
dimensiones cromosOmicas, gonadiales, hormonales, anatémicas Yy fisiologicas.

A estas diferencias, la sociedad les asigna significados y las convierte en “marcadores de identidad”
y en elementos diferenciadores que se han convertido histéricamente en fuente de discriminacion.
Como han sido social e histéricamente construidas, sus significados pueden variar en cada periodo
de la historia y en cada sociedad.

Siempre alude a normas que refuerzan y reproducen las relaciones asimétricas de poder, es decir,
relaciones sociales de dominaciéon masculina y subordinacion femenina. Abarca todos los ambitos
de la vida social, porque configura y se reconfigura, mediante procesos de institucionalizacion de
dichas relaciones opresivas, en todos los ambitos de la vida social y por ello esta presente en las

17 Con base en: De Barbieri, T. “Sobre la categoria de género. Una introduccién tedrica-metodoldgica” en, Debates en Sociologia
No. 18, 1993, también disponible en linea en: http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/debatesensociologia/article/view/6680; vy,
Lamas, M. Compiladora “El Género: La construccién cultural de la diferencia sexual”, Programa Universitario de Estudios de Género
PUEG, UNAM, México 1996.

34



instituciones, los simbolos, las identidades y otras relaciones sociales determinadas por aspectos
de orden econdmico, politico o cultural.

La categoria de género es transversal, porque determina aspectos relacionados con la situacion y
la posicion de las personas a lo largo de toda su vida, en cada ciclo de edad y en dependencia con
el estado civil, la pertenencia étnica o de clase, el color de la piel o el lugar de vivienda, por citar
algunas.

2.3.10 Inclusion Social
La inclusién social alude a la garantia de las personas a tener acceso a bienes y servicios publicos,
asi como a la toma de decisiones sobre su propio desarrollo y el de su entorno inmediato, de forma
equitativa e igualitaria y desde el enfoque de Derechos Humanos. Este acceso se configura a través
de las politicas de desarrollo y proteccion social, con pertinencia cultural y teniendo en cuenta todo
el ciclo de vida.

2.3.10.1 Elaboracion Politica Basada en Pruebas / Hechos:
La elaboracion politica basada en pruebas es un proceso de utilizar la informacién sobre lo
gue la gente hace en su vida diaria para aportar datos en la tarea de elaboracién politica.
Los hechos se obtienen de informes de investigacién o de auditorias de igualdad.

2.3.10.2 Indicadores:

Un indicador es un tipo de dato que resume una gran cantidad de informacién en una Unica
cifra, de modo que da una indicacion del cambio a lo largo del tiempo y en comparacion con
la norma. Un indicador sensible al género: Puede definirse como un indicador que recoge
los cambios relacionados con el género en una sociedad a lo largo del tiempo. Mientras
gue una estadistica de género proporciona informacién objetiva sobre las actividades /
estatus de las mujeres, por €j.: el 60% de las mujeres en el Reino Unido trabaja a tiempo
completo, en contraposicion al 30% hace cincuenta afios, un indicador sensible al género
aportara informacion sobre las actividades / estatus de las mujeres en relacién a una norma
0 estandar, por ej.: el 60% de las mujeres en el Reino Unido trabaja a tiempo completo en
comparacion con el 85% de los hombres, comparado con el 70% y 30% hace cincuenta
afos. La norma o grupo de referencia en este ejemplo son los hombres del mismo pais, pero
en otros casos podrian ser otros grupos de mujeres.

2.3.10.3 Transversalidad:
Una estrategia para construir consideraciones de igualdad dentro de la elaboracion politica
convencional e implantarla en el trabajo diario del gobierno y de otros organismos
movilizando todas las politicas, incluyendo la legislacion y la prestacion de servicios,
especificamente con el propdsito de conseguir igualdad completa y efectiva mediante la
incorporacion de una perspectiva de igualdad en todas las politicas, a todos los niveles y en
todas las etapas por las personas participantes normalmente en la elaboracién politica.

2.3.10.4 Herramientas:
Este término se usa para describir una gama de procesos y practicas que refuerzan una
estrategia de transversalidad. El término herramienta transmite la idea de espiritu practico y
también reconoce la naturaleza procesual de la labor de incorporar la igualdad en las
practicas laborales existente.

35



3 PROPUESTA METODOLOGICA

Direccionar correctamente los esfuerzos para incidir en la incorporacion del enfoque de equidad de
género, en funcion de las prioridades de la Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de
las Mujeres (PNPDIM), en los presupuestos de inversion publica requiere, en primera instancia,
absoluta claridad en los siguientes elementos fundamentales:

3.1

v

Desarrollar procesos de capacitacion y sensibilizacion sobre equidad de género en los
presupuestos publicos en el ambito municipal, dirigido a personal de las Direcciones
Municipales de la Mujer, las Direcciones Municipales de Planificacion, la Corporacién
Municipal, la Comisién Municipal de la Mujer y el Consejo Municipal de Desarrollo.
Desarrollar un programa de fortalecimiento de capacidades a las lideresas de
organizaciones de mujeres de sociedad civil, en el que se socialice el marco legal
nacional, compromisos internacionales, marco conceptual y herramientas necesarias
para respaldar y fortalecer procesos territoriales de formulacion de presupuestos
municipales sensibles a género

Esto, en consonancia con lo que establecen las Normas SNIP Ejercicio Fiscal 2020, en
el sub inciso 1.1.22 de las Normas Generales: “Tomando en consideracion la existencia
de las brechas de género, las instituciones publicas deben incorporar en su planificacién
y programacion intervenciones relacionadas con la equidad de género y derechos de la
mujer, priorizando la inclusién de mecanismos de implementacién de la «Politica Nacional
de Promocién y Desarrollo Integral de las Mujeres y el Plan de equidad de oportunidades
2008-2023”", Y el 1.1.23 “Las instituciones publicas con base en sus competencias,
deberan incorporar en los instrumentos de gestion publica (estrategias, planes y
presupuesto) las prioridades de desarrollo establecidas en el marco legal, politico y
compromisos internacionales que promuevan la autonomia de la mujer (fisica, politica y
econdémica). Tomando como fundamento sus particularidades, dinamicas poblacionales
y territoriales.

En funcién de lo anterior y como respuesta al objetivo de impacto del proyecto Kemenik, se plantea
a continuacion el disefio de luna Guia de Analisis de Género del Presupuesto Municipal que permita
a los equipos municipales encargados del proceso de planificacién y formulacion presupuestaria
incorporar explicitamente el enfoque de equidad de género en los proyectos de Inversion Publica
y con recursos de cooperacion, ademas de facilitar a las instituciones publicas de inversion disponer
de un instrumento de analisis de equidad entre hombres y mujeres durante el proceso de
formulacion de los proyectos a ser ingresados al SNIP.

Guia de Analisis de Género del Presupuesto Municipal

NOMBRE

DEL PROGRAMA O] PROYECTO:

UNIDAD

RESPONSABLE:

A. Metas Generales:

1. A que eje de la Politica Nacional de Promocion y Desarrollo Integral de la Mujer (PNPDIM)
responde el programa o proyecto.

a) Eleje

de Desarrollo Econdmico y Productivo con Equidad ( )
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b) El eje de Recursos Naturales, Tierra y Vivienda ( )

c) El eje de Equidad Educativa con Pertinencia Cultural ( )

d) El eje de Equidad en el Desarrollo de la Salud Integral con pertinencia cultural ( )
e) El eje de Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres ()

f) El eje de Equidad Juridica ( )

g) El eje de Racismo y Discriminacion contra las Mujeres ( )

h) El eje Equidad e Identidad en el Desarrollo Cultural ( )

i) Eleje de Equidad Laboral ( )

J) El eje de Mecanismos Institucionales ( )

k) El eje de Participacion Socio Politica ( )

I) Eleje de Identidad Cultural de las Mujeres Mayas, Garifunas y Xinkas ( )

Prioridad del plan nacional/departamental/municipal de desarrollo a que responde el programa o
proyecto.

Objetivos especificos del programa o proyecto:

Identificacion de la problematica de mujeres:

Brechas entre hombres y mujeres que se busca disminuir con el programa o proyecto. Expligue.
Inequidad o inequidades entre hombres y mujeres que pretende superarse con el programa o
proyecto y ¢, de qué forma?
El proyecto esta destinado a:

Mujeres

Hombres

Hombres y mujeres

Necesidades y problemas diferenciados de hombres y mujeres identificados respecto del programa
0 proyecto. Explique.

Insumos

Dinero asignado a este programa/proyecto con anterioridad.
Dinero asignado a este programa/proyecto en el presupuesto anual vigente.

Fuente de Financiamiento del Proyecto o Programa a) IVA paz b) Recursos Propios
ONG’'s___

Cooperacién Otra (explique)

Porcentaje del presupuesto anual vigente de inversién institucional que representa este
programa/proyecto.

Indicadores de Resultados
Beneficiarios del programa/proyecto. Identificar las siguientes variables:
i. Pueblo: Maya Garifuna Xinka Afrodescendiente Mestizo/Ladino

Il. Sexo: Hombre Mujer

IIl. Area: Urbana  Rural

IV. Grupo etario: Nifias Mujeres Adolescentes Mujeres Jévenes Mujeres
Adultas
Mujeres Adultas Mayores
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3.2 Modelo de Aplicacion para la Guia de Analisis de Género del Presupuesto

Municipal

Nombre del Programa o Proyecto. Escribir el nombre de conformidad con la normativa del
Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP).

Unidad Responsable. Escribir el nombre de la unidad responsable de ejecutar el programa o
proyecto.

A. Ejesy prioridades de Politica Publica:

A.1 Eje de la PNPDIM. Indicar y describir el eje de la Politica Nacional de Promocién y Desarrollo
Integral de la Mujer (PNPDIM) con que esta vinculado el programa o proyecto.

A.2 Prioridad de desarrollo. Describir la prioridad de desarrollo nacional, departamental o
municipal con que esta vinculado el programa o proyecto.

B. Objetivos especificos. Describir el o los objetivos especificos que se proponen para el
programa o proyecto.

C. Identificacién de la problematica de mujeres.
C.1 Brecha(s). Identificar, describir y de ser posible cuantificar la(s) brecha(s) entre hombres y
mujeres que se pretende(n) disminuir con el programa o proyecto.
C.2 Inequidad(es). Identificar y describir la(s) inequidad(s) entre hombres y mujeres que se
pretende(n) superar con el programa o proyecto y como se hara.
C.3 Marcar en el cuadro correspondiente, segun si los beneficiarios del programa o proyecto son
mujeres, hombres o ambos.
C.4 Necesidades y problemas diferenciados. Describir las necesidades y los problemas
diferenciados de hombres y mujeres que busca atender el programa o proyecto.

D. Insumos.
D.1 Escribir la cantidad de recursos financieros que el programa o proyecto ha recibido de
presupuestos institucionales anteriores, en quetzales.

D.2 Escribir la cantidad de recursos financieros para el programa o proyecto en el presupuesto
institucional del afio en curso, en quetzales.

E. Indicadores de Resultados.
E.1 Beneficiarios. Cuantificar a los beneficiarios del programa o proyecto, desglosado por las
variables indicadas.

3.2.1 LaIncorporacion de la Perspectiva de Género en el Presupuesto Publico Municipal
Para ello es necesario elaborar un Diagnéstico o situacion que nos permita identificar aspectos
como:

1. Informacién y datos disponibles desagregados por género para el andlisis (NUumero de
empleados de la municipalidad; numero de funcionarios en posiciones de toma de
decisiones; numero de beneficiarios / as de los programas municipales; nimero de mujeres
lideres de proyectos).

2. Una politica de incentivos para implementar acciones de género dentro de los proyectos
municipales.
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3. Capacidades que necesita el gobierno municipal para incorporar/mejorar las acciones con
enfoque de género, Pueden incorporarse dentro de las actividades de un componente de los
proyectos

4. Un plan de igualdad de oportunidades para la contratacién de servidores publicos.

5. Presupuesto municipal de forma participativa, disposicion de recursos para respaldar estos
procesos y los instrumentos utilizados en estos procesos que incorporen el enfoque de género.

6. Un responsable asignado (instancia/persona) para la incorporacién de las acciones con enfoque
de género dentro del disefio del presupuesto municipal.

7. Un programa de comunicacién social, que sea explicitamente incluyente para hombres y mujeres.
8. Informacién que podamos desagregar por género dentro de los componentes de los proyectos.

9. Inclusion de un componente de fortalecimiento institucional dentro de los proyectos como las
siguientes acciones: ¢ Capacitacion para funcionarios sobre perspectiva de género. « Una
proporcion de participacion femenina dentro del plan de capacitacion existente. Facilidades para
gue hombres y mujeres puedan asistir a las sesiones de capacitacion correspondientes.
20 «» Un rubro para contrataciones, incluir una proporcion de mujeres que la administracién municipal
debera contratar ¢ Asignacion de un responsable para el seguimiento de las acciones relativas al
enfoque de género.

10. Tomar en cuenta las diferentes necesidades de las mujeres: un horario en el que puedan asistir,
servicio de cuidados infantiles, promocion de reuniones del mismo sexo para garantizar la
participacion femenina, verificacion de que se hayan incluido las opiniones de las mujeres en las
memorias de las reuniones y durante el proceso de analisis que alimenta el plan participativo.

11. Incluir al menos un indicador en la Matriz de Resultados de los proyectos que permita monitorear
las acciones con perspectiva de género.

12. Implementar mecanismos de participacion ciudadana, que se enfoquen a promover la
participacion de las mujeres durante la implementacién, el monitoreo y la evaluacion de las obras
ejecutadas, llevar a cabo un registro de los participantes desglosados por sexo.

13. Brindar las facilidades que permiten tanto a mujeres como a hombres participar en las sesiones
de presupuesto participativo?

14. Generar empleos por medio de la implementaciéon de los proyectos, implementando una
proporcion de contrataciones femeninas.
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ANEXOS

ANEXO 1

PROCEDIMIENTO PARA CONSULTA EN LINEA DEL SISTEMA NACIONAL DE
INVERSION PUBLICA -SNIP- SEGEPLAN

1. Ingrese al buscador Google.

Nueva pestafia x  +
¢ (G| # :

Aplicaciones  [@ URL §§ 15 momentos cruci..  [@) Manual paraincorp.. @ VideosdeExo-Plan.. D Infantil - Observato.. (# Guias Alimentarias.. Q) Fichas de aprendiza.. @ Stay Safe - Segurid...

Gmail Imagenes

Google

(=

Q. Realizar una bisqueda en Google o escribir una URL

2. Escriba en el buscador SEGEPLAN, presionar Enter.

<« C @ google.com/search?q=segeplan&og=8ags=chrome.2.69i5914.378709974j0j15&isourceid=chrome&lie=UTF-§  © o

Google segeplan x & Q

Q Todos [ Imigenes @ Maps B Noticias [l Libros  :Mas  Preferencias  Herramientas

Cerca de 1,070,000 resultados (0.49 segundos)

www.segeplan.gob.gt ~
Segeplan @

de Pl ony P! 6n de la Presidencia -SEGEPLAN-
Visitaste esta pagina varias veces. Uitima visita: 9/09/20.

Becas @ SNIPgt@ ; s
Convocatonias - 302 Oferentes de Inversion Pablica; Por pilares PGG. S SRy Ver por fuera
becas - Ingreso al Sistema - ... 2020-2024 - Por prioridades ...

) o Segeplan Central
Sistemas en linea @ Biblioteca de documentos @

. . . sitio web Cémo llegar Guardar

11SISTEMA EN LINEA DE Documentos técnicos erupcion
SEGEPLAN Biblioteca de Volcan de Fuego 2018 (10 e
Empleos e LQuieneS Somos?° 4.0 3 comentarios de Google
Secretaria de Planificacion y £Quienes somos? VALORES Oficina del gobiemo del distrito en Guatemala
Programacion de la Presidencia ... INSTITUCIONALES. Detalles

. Direccién: Cdad. de Guatemala
Ias resultados de segeplan.gob.gt »
Teléfono: 2504 4444

es.wikipedia.org > wiki » Secretaria_de_Planificacion_y... v Sugeri una edicién

Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia ... @ ¢Eres propietario de esta empresa?
La Secretaria de Planificacion v Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN). es el organo de
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3. Ingrese a la pagina de SEGEPLAN

® Inicio X + =
& C @ segeplan.gob.gt/nportal/ % © #»
GOBIERNO /¢ SECRETARIA DE

PLANIFICACION Y PROCRAMACION
GUATEMALA DE LA PRESIDENCIA

INICIO INSTITUCION ~ SISTEMAS EN LINEA ~ PUBLICACIONES ~ PRENSA ~ TRANSPARENCIA ~ EMPLEOS ~

Presupuesto General
delngresosy Egresos
del Estado

INFORMACION PUBLICA

SISTEMAS EN LINEA

4. Busque en SISTEMA EN LINEA el Sistema Nacional de Inversion Publica — SNIP - haga Enter
en esta opcion.

® Inicio x  + _
& C & segeplan.gob.gt/nportal/ * E
SECRETARIA DE
GG‘?R]I_EER::g Iri‘PA PLANIFICACION Y PROCRAMACION siguenas en: ([} () E) () come sEaEPLAN

INICIO INSTITUCION ~ SISTEMAS EN LINEA ~ PUBLICACIONES ~ PRENSA ~ TRANSPARENCIA ~ EMPLEOS ~

Sistemas

Sistema de becas = .
INFORMACION PUBLICA
1 i cion y Analis| peracio ac |
sistema de Gestion, Ejecucion y Analisis de la Cooperacién Intemacional ETE R E UED
-SIGEACI-
. o . REGISTRO DE PRECALIFICADOS
Sistema de Planes Institucionales -SIPLAN- s
SITUADO CONSTITUCIONAL
Sistema de Registro de Estudios de Preinversion I
NORMATIVAS y METODOLOGIAS
Sistema Macional de Informacién Territorial -SINIT- p
; CONCURSO DE ADQUISICIONES
PROYECTO PEI-ECOPLAN
GEOPORTAL IDEG

Sistema Nacional de Inversién Piblica -SNIP-

Sistema SISCODE

Sistemas de Control de Emisidn de Dictamenes / Opinién Técnica -

'Y SICED- e h
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5. En la pestafia del SNIP, en el lado vertical izquierdo aparecen diferentes iconos, por favor haga
Click sobre Inversién publica por Territorio.

& SNIPgt x + -
< C @ sistemas.segeplan.gob.gt/guest/SNPPKGSPL TERRITORIAL DEPARTAMENTO?prmEjercicio=2020 w B *
INICIO MENU DE OPCIONES USUARIO REGISTR
g
INVERSION | INVERSION PUBLICA POR TERRITORIO DOCUMENTOS
PUBLICA SNIP
N % DE EJECUCION
i, Forpilares PGG Ejercicio: 2020 Del 67% al 100% » Marco conceptual
I “ “ 2020-2024 Del 34% &l 65%
e Del 0% I 33% *» Normas
» Fundamentos legales
- Por prioridades Porcentaje de Ejecucion
l‘ » Manudl de formulacién
: Departamentos #Proy.| Ejecut
CUATEMALA 1067 | 20% » Documentacién vigente
a»  Porejecutor EL PROGRESO 341 34% » Documentacion histérica
(=
-
g:s SACATEPEQUEZ 396 22%
-
CHIMALTENANGO 746 22%
Por territorio ESCUNTLA 88| % g%“gll?i? DE
SANTA ROSA 493| 24%
GOBIERNO
SOLOLA 795 8%
TOTONICAPAN 474| 18% .
. Por fuentes » Politica General de
I‘ ’ N\ externas de QUETZALTENANGO 1001 35% Gobierno 2020-2024
%‘ financiamiento SUCHITEPEQUEZ 765 19%
O 5 A 0 =}

6. En la opcion de Inversion Pablica por Territorio debe seleccionar lo siguiente: Afio de ejercicio,
Departamento y Municipio.

INVERSION PUBLICA POR TERRITORIO

% DE EJECUCION
Del 67% al 100%
Del 34% al 65%

- Del 0% al 33%

Ejercicio: 2019

Porcentaje de Ejecucidn

Departamentos #Proy.| Ejecut
GUATEMALA 1,071 61 %
EL PROGRESO 327 | 80%
SACATEPEQUEZ 432 5%
CHIMALTENANGO 733 | 82%
ESCUINTLA 508 | 89 %
SANTA ROSA 441 | 84%
SOLOLA 898 | 83%
TOTONICAPAN 544 | 64 %
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7. Al haber seleccionado lo anterior debe visualizarse un listado con todos los proyectos en
ejecucion y finalizados. Haga Click en el primero.

| INVERSION PUBLICA POR TERRITORIO

. - % DE EJECUCION
‘ Ejercicio: 2019 |
Del 67% al 100%
- Del 34% al 66%
‘ Departamento: Totonicapc | Del 0% al 33%

Municipio: Totonicapan |

Asign.
(Quet.)

Snip Nombre del proyecto

ACTUALIZACION DE RECURSOS TECNOLOGICOS EDUCATIVOS PARA LA ESCUELA
226034 | OFICIAL RURAL MIXTA CANTON XESACMALJA TOTONICAPAN TOTONICAPAN 0
(sectorial)

ACTUALIZACION DE RECURSOS TECNOLOGICOS EDUCATIVOS PARA LA ESCUELA
226031 | OFICIAL RURAL MIXTA PARAJE CHUIPEC CANTON PANQUIX TOTONICAPAN 0
TOTONICAPAN (Sectorial)

ACTUALIZACION DE RECURSOS TECNOLOGICOS EDUCATIVOS PARA LA ESCUELA
226021 | OFICIAL RURAL MIXTA ZONA 4 FINAL PARAJE CHIUCA TOTONICAPAN 0
TOTONICAPAN (Sectorial)

8. Se puede identificar la siguiente informacion sobre el proyecto: boleta del proyecto, cédigo
SNIP, Nombre del proyecto. Opcidn técnica, institucion, unidad ejecutora, ubicacion geografica,
situacion actual, e informacién anual sobre el monto asignado y el monto ejecutado.

INFORMACION DEL PROYECTO

| Boleta del proyecto

Codigo SNIP: 226034

Nombre del Proyecto: ACTUALIZACION DE RECURSOS TECNOLOGICOS EDUCATIVOS
PARA LA ESCUELA OFICIAL RURAL MIXTA CANTON XESACMALJA TOTONICAPAN
TOTONICAPAN

Opinién técnica: Aprobado

Institucion: FONDOQ DE DESARROLLO INDIGENA GUATEMALTECO
Unidad ejecutora: FONDO DE DESARROLLO INDIGENA GUATEMALTECO
Ubicacion geografica: TOTONICAPAN, TOTONICAPAN

Sector: SERVICIOS GENERALES

Situacion actual: EN EJECUCION

Nog: 8274045

Informacion anual:

Afio Monto Monto % Y

Asignado | Ejecutado |Finan.| Fisic.
2013 0 0 0| 0%
208 0 0 0 0
Total 0 0
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Ademas, se pueden observar fotografias, documentos como actas y la geo-ubicacion para
conocer en donde especificamente esta ubicado el proyecto.

| FOTOGRAFIA

Fotografia al42412/20M800
L

E Ampliar fotografias

| DOCUMENTOS

| GEO-REFERENCIACION

x +
Eoe D rwserviet - Google Chrome - O X L
8 sistemas.segeplan.gob.gt/reports/rwservlet?snrpbp$boletaliprm_proyecto=2260348prm_ejercicio=2019 3]
-
Fecha Emisién: 11/08/2020
m Informacién General de iniciativa de Inversion o 0723 AM
0226034 - ACTUALIZACION DE RECURSOS TECNOLOGICOS EDUCATIVOS PARA LA ESCUELA OFICIAL RURAL
MIXTA, CANTON XESACMALJA, TOTONICAPAN, TOTONICAPAN
SNIP - SEGEPLAN Solicitud de Financiamiento, ejercicio 2,019 L
IDENTIFICACION DEL PROYECTO:
1. Nombre del proyecto: No Forma Capital Fijo
ares ACTUALIZACION DE RECURSOS TECNOLOGICOS EDUCATIVOS PARA LA ESCUELA OFICIAL RURAL B
2024 MIXTA, CANTON XESACMALJA, TOTONICAPAN, TOTONICAPAN [
2. Institucion responsable: FONDO DE DESARROLLO INDIGENA GUATEMALTECO B
3. Unidad ejecutora responsable: FONDO DE DESARROLLQ INDIGENA GUATEMALTECO
d Estrategia Reduccion de la Pobreza -ERP- n
loriaa " . -
4. Modalidad de planificacion : Estrategia Reduccion de la Pobreza -ERP- |
4.1. Modalldad sspecifica: Finalidad-Funcién.-Division:
5. Funcién anterior: e
10-EDUCACION
SERVICIOS GENE.RA!‘ES 1-EDUCACION PREPRIMARIA Y PRIMARIA
*cutol Sub-funcién anterior : 2EDUCACION PRIMARIA P
SERVICIOS GENERALES B
6. Ubicacion geografica:
Departamento Municipio
TOTONICAPAN TOTONICAPAN T
‘ritori 7. Area de influencia: Local El
Responsable del proyecto: It
Nombre: Elias Gonzalez Patal -
T T =  — T T T
[Mamea | al al al wna % Palitira €
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ANEXO 2

PROPUESTA DE TIPOLOGIA DE PROYECTOS PARA LA INCORI?ORACION DELA
EQUIDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES EN LA INVERSION PUBLICA

Con el propésito de operativizar la Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las
Mujeres guatemaltecas y consciente de que el respeto de los derechos humanos de las mujeres
son fundamentales para asegurar la dignidad y el empoderamiento de las mujeres, se Plantea la
siguiente propuesta tipologia de proyectos para la incorporacién del enfoque de equidad entre
hombres y mujeres en el marco del proceso de formulacion presupuestaria, de tal manera que se
haga explicito el cumplimiento del derecho al desarrollo que atafie a las mujeres, mediante la
implementacién de programas y proyectos de inversién que favorezcan su empoderamiento y
contribuyan a la reduccion de la discriminacién multiple e interseccional de las mujeres.

Criterios y tipologia de proyectos

Incluir dentro de los criterios para la priorizacién de Presupuestos de inversion publica, aquellos
programas y proyectos que promueven la corresponsabilidad del Estado, la sociedad, la comunidad
y todos los miembros de las familias en el trabajo de reproduccién social, generando condiciones
para una mejor distribucion del trabajo doméstico y de las tareas de cuidado, asi como, el
empoderamiento de las mujeres en sus diferentes manifestaciones (fisica, econdémica y politica).

Intervenciones focalizadas en mujeres

o Proyectos para asegurar la titularidad y acceso de las mujeres a la tierra y los medios de
produccion (créditos, entre otros).

o Programa de prevencion del embarazo adolescente.

Intervenciones dirigidas a corresponsabilidad social y publica para el cuidado y

sostenibilidad de la vida

o Programas de sensibilizacion sobre responsabilidades compartidas entre mujeres y hombres en
el trabajo doméstico y cuidado de la familia.

o Construccion de guarderias en los centros de trabajo de mas de 15 nifios y nifias en el conjunto
de sus trabajadores y trabajadoras.

o Programas de capacitacion laboral y de atencion a las personas con discapacidad.

o Programas de terapia ocupacional para personas dependientes de la tercera edad.

Acciones dirigidas ala cultura de la igualdad

o Capacitacion a funcionarias y funcionarios publicos en politicas, programas y presupuestos de
equidad entre hombres y mujeres.

o Promocion de la creacion cultural y artistica de las mujeres de diferentes edades y condiciones
socioculturales.

o Programas de actividades deportivas orientadas, que contribuyan a flexibilizar los roles de
hombres y mujeres y a construir relaciones de igualdad entre mujeres y hombres.

Acciones dirigidas a laredistribucién para laigualdad social y entre hombres y mujeres

o Construccion, ampliacion y mantenimiento de sistemas y redes de agua potable con diferentes
variaciones adaptadas cultural y geograficamente (domiciliarias, comunitarias, piletas publicas,
etc.).

o Sistemas y cobertura de acopio de desechos g@lidos.



o Proyectos orientados a promover y garantizar la permanencia escolar de nifias y nifios:
internados para educacion primaria y secundaria, bono de permanencia escolar, desayuno
escolar, becas escolares, etc.

o Proyectos productivos de seguridad alimentaria y ambiental, que consideren necesidades e
impactos diferenciados por hombres y mujeres.

Cada una de las orientaciones descritas, deberan ser observadas por las entidades ejecutoras o
entidades de inversibn en sus diferentes niveles (sectorial, Consejos de Desarrollo y
Municipalidades) de conformidad con sus competencias y atribuciones, y quedar reflejadas en los
instrumentos de planificacion (plan y presupuesto publico) de tal manera que contribuyan al cierre
de las brechas de inequidad que observan las mujeres en sus diferentes autonomias: fisica, politica
y econdmica.
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